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PRIJEDLOG ZAKONA O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRAVNU
POMOC S PRIJEDLOGOM ZAKONA I OBRAZLOZENJEM

L. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ nalazi se u
odredbi ¢lanka odredbi ¢lanka 27. i 29. Ustava Republike Hrvatske.

I1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. OCJENA STANJA

Republika Hrvatska do sada nema cjelovito ureden sustav pruzanja pravne pomoc¢i odredenim
kategorijama gradana koji zbog svojih materijalnih i socijalnih uvjeta ne mogu sami osigurati
odgovarajuéu pravnu pomo¢ u sudskim i drugim postupcima.

Pojedini segmenti osiguravanja pravne pomo¢i gradanima uredeni su Zakonom o kaznenom
postupku, (,,Narodne novine* broj: 110/97, 27/98, 58/99, 112/99,58/02,143/02), Zakonom o
parni¢nom postupku, 53/91., 91/92., 112/99., 88/01. i 117/03. Zakon o rjeSavanju sukoba
zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (,,Narodne novine* broj 53/91)
Zakonom o odvjetnistvu, (,,Narodne novine* broj: 9/94) kao i nekim drugim zakonima.

Prema Zakonu o kaznenom postupku (,,Narodne novine“ br:110/97, 27/98, 112/99, 58/02,
143/02, 62/03 -pro&iséeni tekst) zajaméeno je okrivljeniku pravo na branitelja. Znacajno je da
osoba koja je uhicena ili kod koje se ima poduzeti pretraga doma, ima u predistraZznom
postupku pravo na obranu, koje uz pravo na poznavanje predmeta optuzbe i pravo na Sutnju
obuhvada i pravo na branitelja. Policija u tom stadiju postupka mora ne samo upozoriti na
njegova prava, ve¢ mu mora i djelatno pomo¢i da ih ostvari — posebno u pogledu
osiguravanja branitelja.

Ako se okrivljenik nalazi u pritvoru, obrana je uvijek obvezatna dok pritvor traje. Obvezatna
obrana postoji i ako je okrivljenik nijem, gluh ili nesposoban da se sam brani, odnosno ako se
postupak vodi zbog kaznenog djela za koje se moZe izre¢i kazna dugotrajnog zatvora.
Branitelja mora imati i okrivljenik kojem se sudi u odsutnosti, ¢im se donese rjeSenje o
sudenju u odsutnosti. Nakon podizanja optuZnice zbog kaznenog djela za koje se prema
zakonu moZe izreéi osam godina zatvora, okrivljenik mora imati branitelja u vrijeme dostave
optuznice. Obvezatna obrana postoji i za slu¢aj dostave presude okrivijeniku kojem je
izreGena kazna zatvora, u postupku prema maloljetnicima, u postupku izrucenja i u postupku
prema osobama koje su dusevno oboljele te osobama za pocinjeno kazneno djelo u stanju
neubrojivosti, smanjene ubrojivosti ili pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu i drogama.



U slu¢ajevima obvezatne obrane, okrivljeniku koji sam ne uzme branitelja bit ¢e postavljen
branitelj po sluzbenoj duZnosti. Ali branitelja se nakon podizanja optuZnice moZe postaviti i
drugim okrivljenicima na njihov zahtjev, ako to posebne okolnosti slu¢aja opravdavaju i ako
okrivljenik prema svome imovnom stanju ne moZe podmiriti troSkove obrane. Branitelja
postavlja predsjednik suda iz redova odvjetnika.

Troskovi postavljenih branitelja predujmljuju se iz sredstava tijela koje vodi kazneni
postupak. Njihovu naplatu u odredenim slu€ajevima moguce je osigurati od stranke, no ako
bi placanjem nagrade i nuZnih izdataka bilo dovedeno u pitanje uzdrZavanje okrivljenika ili
osoba koje je on duZan uzdrZavati, troskovi ¢e i konaCno pasti na teret proracunskih sredstava.
Pri tome punomocénici koje postavlja i pla¢a sud imaju pravo na nagradu za obranu u skladu s
odvjetni¢kom tarifom, no samo u iznosu od pedeset posto od onoga Sto bi im redovito
pripadalo.

Sto se ti¢e gradanskih sporova, Zakonom o parni¢nom postupku (,,Narodne novine“broj:
53/91, 91/92,112/99, 88/01, 117/03) regulira se pravo na punomoc¢nika kao i pravo na
oslobodenje od pla¢anja troskova kao i sudskih pristojbi. U ¢lanku 89. i 89a Zakona o
parniénom postupku kaZe se da stranke mogu poduzimati radnje u postupku osobno ili preko
punomoénika, koji moZe biti samo odvjetnik ako zakonom nije drugacije odredeno. Isto tako
stranku moze kao punomoc¢nik zastupati osoba koja je s njome u radnom odnosu, ako je
potpuno poslovna sposobna. Dodatno stranku kao punomoc¢nik moZe zastupati srodnik po krvi
u pravoj liniji, brat, sestra ili bra¢ni drug — ako je potpuno poslovno sposoban i ako se ne bavi
nadripisarstvom.

Model pravne pomo¢i koji se odnosi na oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi i troSkova
propisuje se ¢lancima 172, 173, 174, 1751 176, 177. Zakona o parni¢nom postupku. Shodno
&lanku 172. Zakona “sud ée osloboditi placanja troskova postupka stranku koja prema svome
opéem imovnom stanju ne moZe podmiriti te troSkove bez Stete za nuZno uzdrZavanje sebe i
svoje obitelji.”

Takoder, postoji moguénost da sud moZe stranku osloboditi od placanja sudskih pristojbi uz
uvjete propisane Zakonom o sudskim pristojbama (,,Narodne novine* 26/03). U clanku 14.
navedenog Zakona, izmedu ostalog se propisuje da ¢e sud osloboditi od placanja sudskih
pristojbi stranku koja prema svom opéem imovnom stanju ne moZe podmiriti sudsku pristojbu
bez Stetnih posljedica za nuZno uzdrZavanje sebe i svoje obitelji, Sto se primjerice odnosi i na
prognanike, izbjeglice, povratnike, korisnike socijalne skrbi (¢1.14. 1 15. Zakona o sudskim
pristojbama).

PruZanje pravne pomoéi u gradanskim predmetima u jednom uskom segmentu uredeno je
Zakonom o odvjetnistvu (,,Narodne novine“ broj: 9/94) i to samo za drZavljane Republike
Hrvatske u toéno odredenom malom broju postupaka, €¢ime se iskljuCuju stranci i apatridi od
prava na besplatnu pravnu pomo¢. Clanak 21. Zakona o odvjetnidtvu propisuje da je Komora
obvezna pruZiti besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama Domovinskog rata i socijalno ugroZenim
osobama u pravnim stvarima u kojima se te osobe bore za prava koja su u vezi s njihovim
poloZajem, kao i u drugim slu¢ajevima u skladu s unutarnjim propisima Komore.

Obzirom da je pravna pomo¢ ovom odredbom osigurana samo odredenoj kategoriji gradana,
javila se nuZna potreba za pronalaZenjem drugih organizacijskih oblika pruZanja pravne
pomodéi. Takoder, jedan od razloga tome leZi i u €injenici da su pocetkom devedesetih godina
ukinuti tada$nji uredovni dani na opéinskim sudovima gdje su se gradani obracali sa svojim



-

pravnim pitanjima, odnosno gdje su im pruZani pravni savjeti. Kao rezultat takvog rjeSenja
nastala je praznina u moguénostima gradana u ostvarivanju njihova prava na pristup sudu. U
novonastaloj situaciji, udruge za ljudska prava u Republici Hrvatskoj prepoznale su potrebu
gradana za pomoéi kod ostvarivanja njihovih prava, te su pocele pruZati pojedine oblike
pravne pomoéi na nafin da pravnici zaposleni u udrugama ili pravnici koji suraduju sa
udrugama korisnicima pruZaju pravne savjete te izraduju podneske u upravnim stvarima, dok
u sudskim postupcima udruge angaZiraju odvjetnike za pruZanje pravne pomo¢i svojim
korisnicima.

Prema podacima udruga, u razdoblju od 2002. do 2004. godine, ukupan broj korisnika pravne
pomodi bio je priblizno 200.000, §to znati oko 70.000 godiSnje. Pri tome treba uzeti u obzir
da pravna pomoé od strane udruga nije pruZena ravnomjerno na cijelom podrucje Republike
Hrvatske, veé prvenstveno na podrudjima posebne drzavne skrbi. Prema podacima Hrvatske
odvjetni¢ke komore, prosje¢no bilo postavljeno 322 besplatnih punomo¢nika godisnje. Prema
podacima sudova za 2004. godinu, u 1.324 predmeta odredeno je obvezno zastupanje
stranaka, od &ega se 420 odnosi na gradanske predmete, te su u 3.148 predmeta stranke bile
oslobodene od plaéanja sudskih troskova. Takoder, u 1.879 kaznenih predmeta imenovan je
branitelj po sluZbenoj duZnosti. Obzirom na znatan broj korisnika pravne pomo¢i pruZene od
strane udruga, te obzirom na stalnu potrebu postojanja takvog oblika pravne pomodi,
uredenjem cjelovitog sustava pravne pomoci i omoguéavanjem udrugama da pruZaju samo
pojedine oblike pravne pomoéi (pravne savjete, izradu nekih podnesaka, te zastupanje u
upravnim stvarima) legaliziralo bi se postojece stanje i omogucilo udrugama zakonito
obavljanje njihovih djelatnosti.

Ovdje je bitno napomenuti da, unato¢ postojanju takve moguénosti obracanja gradana
udrugama za zadtitu njihovih prava, ostaje velik broj gradana Cija prava i dalje ostaju
nezadtiéena. Sukladno tome, cjelovitim uredenjem sustava pravne pomoCi osigurala bi se
ravnopravnost svih pred zakonom, i omoguéilo pravo na pristup sudu svim osobama bez
obzira na drZavljanstvo, kao i bez obzira na materijalne i socijalne prilike.

U odnosu na pravne klinike naglaava se da se radi o dugogodisnjoj i Siroko rasprostranjenoj
praksi u svijetu, a &iji poceci ve¢ postoje na pravnim fakultetima u Republici Hrvatskoj. Na
ovaj natin ujedno bi se doprinijelo unaprjedivanju edukativnog programa pravnog studija.

Obzirom na &injenicu da se radi o Zakonu koji se donosi u okviru procesa pregovora
Republike Hrvatske za punopravno ¢lanstvo u Europsku Uniju prigodom njegovog donosSenja
nuZno je voditi raduna o pravnoj ste¢evini Europske Unije kao i o medunarodno pravnim
standardima i Preporuke sadrZanim u medunarodnim ugovorima kojih je Republike Hrvatska
stranka i sudskoj praksi Europskog suda za ljudska prava.

1. Pakt o gradanskim i politickim pravima, HaSka konvencija o gradanskom
postupku iz 1957., Konvencija o olakSanju medunarodnog pristupa sudovima
(1988.).

Republika Hrvatska, je temeljem notifikacije o sukcesiji stranka ovih dokumenata. Drzave
potpisnice Pakta o gradanskim i polititkim pravima, izmedu ostalog, obvezale su se da ¢e
osigurati jednakost gradana pred zakonom, kao i pravo na poStenu i javnu raspravu pred
neovisnim sudom ustanovljenim zakonom. Sukladno &lanku 14. stavak 3. tocka (d) Pakta,
optuZeni ima pravo na pravnu pomo¢ u svim sluéajevima kada je to u interesu pravde, te kada
optuZeni nema materijalnih moguénosti za angaZiranje branitelja.



Hagkom konvencijom o gradanskom postupku iz 1957. i Konvencijom o olakSanju
medunarodnog pristupa sudovima (1988.) ureduje se nalin ostvarivanja prava na pravnu
pomoé stranih drZavljana u drugoj drZavi u kojoj vode postupak pred nadleZnim tijelima.
Republika Hrvatska je ove Konvencije primjenjivala kroz ¢lanak 85. Zakona o rjeSavanju
sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (,,Narodne novine* 53/91)
kojim je na temelju reciprociteta omoguéeno stranim drZavljanima oslobadanje od troskova
postupka u gradanskim postupcima.

2. Konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama s Protokolima

Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju 1997. godine (NN br. 18/97, 6/99 i 8/99).
SadrZaj ¢lanka 6, stavak 3. totka (c) Konvencije odnosi se na pravo osobe optuZene za
kazneno djelo da moZe sama sebe braniti ili moZe odabrati branitelja. Nadalje, optuZeni ima
pravo na pravnu pomo¢, pod uvjetom da nema materijalnih moguénosti za placanje takve
pomoéi, te kada je to u interesu pravde.

Primjenjujuéi navedenu odredbu u praksi, Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu
utvrduje istovremeno postojanje slijedeta dva preduvjeta za ostvarivanje prava na pravnu
pomoc:

- materijalno stanje optuZene osobe i

- interes pravde.

Razvidno je da Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama izri€ito ne
govori o pravu na pravnu pomoc¢ u gradanskim sporovima.

Stoga se kao poseban izvor europskog prava za gradanske sporove primjenjuje.

Odredbe ¢lanka 6. Konvencije zajam&uju u svim slu¢ajevima pravo na pristup sudu i pravo na
posteno sudenje.

U gradansklm i drugim predmetlma to znadi da se od drZave traZi da stavi na raspolaganje
pravnu pomoé socijalno ugroZenim osobama. Ukoliko to ne ucini time se u stvarnosti tim
osobama uskraéuje njihovo Konvencijom zajaméeno pravo na pristup sudu.

U tom smislu postoje i odgovarajuée presude Europskog suda za ljudska prava. Steel &
Morris protlv Ujedinjenog Kraljevstva (presuda Suda od 15. veljace 2005.) koja se obicno
spominje kao odluka McLibel. (Deumeland protiv Njemacke (1986.) Serija A br. 100,
paragraf 59); dodjelu tro§kova u sporu (Beer protiv Austrije (6. veljace 2001.) paragrafi 11. —
13.; i pravo na eksploataciju zemljista (Allan Jacobsson protiv Svedske (1989.) Serija A br.
163 paragrafi 67. — 70.

3. Odluke Europskog suda za ljudska prava
Airey protiv Irske (od 11. 9. 1979, Serije A br. 32)

U obrazloZenju odluke Europski sud govori o obvezi drzava potpisnica Konvencije da
osiguraju pravnu pomo¢ kada je to neophodno za u€inkovitu zastitu gradanskih prava i obveza
stranke kod vodenja sudskog postupka, bilo zbog obvezatnog zastupanja, ili zbog sloZenosti
konkretnog slucaja.



Osim navedene odluke Europskog suda za ljudska prava, kao poseban pravni izvor
primjenjuju se i slijedece sudske odluke:

a) Artico protiv Italije (od 13. 05. 1980., Serije A br. 37)
- opéa obveza drZava potpisnica da osiguraju pravo jednakosti pred zakonom

b) Goddi protlv Italije (od 9. 04. 1983., Serije A br. 76)
- postojanje povrede prava na pravnu pomoc¢ u slu¢aju kada odVJetmku koji je imenovan po
sluzbenoj duZnosti nije osigurano dovoljno vremena za pripremu

c) Granger protiv Ujedinjenog Kraljevstva (od 28. 03. 1990.., Serije A, br. 174),
Boner protiv Ujedinjenog Kraljevstva (od 28. 10. 1994.,Serije A, br. 300-B)
- obveza drZava potpisnica da osiguraju pravnu pomo¢ u svim stupnjevima
postupka

d) Croissant protiv Njemacke (od 25. 09. 1992.,Serije A, br. 237- B)
- zahtjev drzave za povrat ve¢ odobrenih sredstava, utroSenih za branitelja po
sluzbenoj duZnosti ne predstavlja povredu prava na pravnu pomo¢

e) Steel & Morris protiv Ujedinjenog Kraljevstva (presuda Suda od 15. veljace 2005.)
koja se obi¢no spominje kao odluka McLibel.

f) Deumeland protiv Njemacke (1986.) Serija A br. 100, paragraf 59);
g) Beer protiv Austrije (6. veljae 2001.) paragrafi 11. - 13.;

h) Allan Jacobsson protiv Svedske (1989.) Serija A br. 163., paragrafi 67. — 70.

Od ostalih pravnih izvora koji &ine sastavni dio pravne steCevine Europske unije, treba
navesti:

4. Direktiva Europske komisije 2003/8 od 27. 01. 2002. godine

Direktivom se utvrduju minimalna zajedni¢ka pravila o pruZanju pravne pomoéi u
prekograni¢nim sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednickih pravila o pravnoj pomo¢i u
takvim sporovima. Odredbe Direktive se odnose na slutajeve kada jedna od strana u sporu
ima prebivaliite u jednoj drZavi-Elanici, a spor se vodi pred sudom u drugoj drZavi-¢lanici.

5. Povelja o temeljnim pravima Europske unije (2000/C; 364/01; Nice, 7/12/2000)

Povelja, iako u formi politi¢ke deklaracije, u ¢lanku 47 govori o pravu na ufinkovite pravne
lijekove te o pravu na posteno sudenje. Nadalje, u stavku 3 navedenog ¢lanka navodi se da u
svthu osiguranja ud¢inkovitog pristupa sudovima, osobe ograni¢enog imovinskog 1
dohodovnog statusa imaju pravo na pravnu pomoc.



6. Europski sporazum o medudrZavnom prijenosu zahtjeva za besplatnu pravnu
pomo¢é- ETS 92 s Protokolom

7. Rezolucije Odbora ministara Vijee Europe (78) 8 o besplatnoj pravnoj pomoéi i
savjetima

U Dijelu 1 Dodatka Rezoluciji preporuca se da nitko ne bi trebao biti onemogudéen da traZi ili
brani svoja prava pred sudom u svezi gradanskih, trgovackih, upravnih, socijalnih i fiskalnih
sporova, pri emu treba biti uzeto u obzir materijalno stanje osobe i pretpostavljeni troSkovi
postupka. Takoder se navodi da je potrebno osigurati mogucnost prigovora na odluku kojom
je odbijen zahtjev za pravnu pomo¢. Isto tako se kaze da je drzava odgovorna za financiranje
sustava pravne pomoci.

8. Rezolucija (76) 5 o pravnoj pomoéi u gradanskim, upravnim i trgovackim
stvarima

Ovom Rezolucijom preporuta se vladama drZava Clanica Vije¢a Europe da omoguce
ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ u gradanskim trgovackim i upravnim stvarima.

Zakonsko uredivanje podrudja pravne pomo¢i gradanima je jedna od obveza utvrdena
Nacionalnim programom za pridruZivanje Republike Hrvatske EU 2007.g., u sklopu poglavlja
Politi¢ki kriteriji.

U vise dokumenata Europske komisije kao obveza Republici Hrvatskoj za ispunjavanje uvjeta
za Slanstvo u EU postavlja se kao uvjet rjeSavanje pitanja pravne pomoci.

Tako je uredivanje pitanja pravne pomo¢i jedan od srednjoro¢nih prioriteta u dokumentu
Europsko partnerstvo u kojem je navedeno da je obveza RH da osigura pristup pravosudu i
pravnu pomod¢, te odgovarajuca proratunska sredstva.

Nadalje, u Izvje$éu struénjaka Buropske komisije koji su boravili u RH 23. — 27. svibnja
2005. godine, s ciljem procjene stanja u pravosudu, jedna od preporuka stru¢njaka iz
podrudja zastite ljudskih prava je da je u svezi s besplatnom pravnom pomoc¢i potrebno Sto
Jurnije krenuti s pripremama za uspostavu cjelovitog sustava koji ée ukljucivati sve vrste
pravnih postupaka.

U pregledu europskih pravnih izvora za podrucje pravne pomodi ne moZe se zaobici



2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM

Rjesenja predvidena ovim Zakonom omoguéit ée dosljednu primjenu odredaba Ustava
Republike Hrvatske kojima se ureduje pravo na pristup sudu, te jam¢i jednakost svih pred
sudom.

Zakonom se ureduje pravo na ostvarivanje pravne pomoci svim fizi¢kim osobama koje se
nalaze na teritoriju Republike Hrvatske, kao i strancima i hrvatskim drZavljanima stalno
nastanjenima u inozemstvu a koji pred hrvatskim sudom vode neki postupak u skladu sa
presudama Europskog suda za ljudska prava.

Takoder, Zakonom se propisuju kriteriji &ijim ispunjavanjem pojedinac moZe ostvariti pravo
na pravnu pomo¢ u cijelosti ili djelomi¢no, zavisno od svojih materijalnih prilika.

Prijedlogom Zakona kao subjekti koji mogu pruZati pravnu pomo¢ predvidaju se odvjetnici,
udruge i pravni fakulteti pri ¢emu su definirani oblici pravne pomo¢i koju pojedini od ovih
subjekata moZe pruzati. Na ovaj na€in prihvaca se uobidajena praksa veline drzava europske
unije.

Zakonom se propisuje nalin odobravanja pravne pomoéi, odreduju tijela koja ¢e odobravati
pravnu pomo¢ te ureduje zaStita prava na pravnu pomoé. Ujedno se Zakonom propisuje i
nadzor nad struénim i savjesnim pruZanjem pravne pomo¢i.

3. POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Donogenjem ovog Zakona u prvom redu omogucit e se gradanima ¢ije imovinske prilike ne
omogucéavaju angaZiranje odvjetnika i dobivanje informacija o pojedinim pravnim pitanjima
ostvarivanje prava i ravnopravan pristup sudskim i upravnim postupcima. Na ovaj nacin
stvara se cjelovit sustav pravne pomo¢i bez diskriminacije obzirom na imovinske prilike
pojedinca.

Donogenjem ovog Zakona ¢e se kvalitetnijom pripremom postupaka i strunim zastupanjem
stranaka, omoguciti uinkovitiji rad kako sudova tako i drugih tijela koja odluguju o pravima i
obvezama gradana. Nadalje, pravodobno informiranje i pruZanje pravnih savjeta gradanima
prije poetka postupka oCekivano ce dovesti do smanjenja postupaka kada se pokre¢u zbog
neznanja stranke o pravima i obvezama te moguénostima uspjeha u pojedinoj pravnoj stvari.

Nadalje, uspostavit ée se sustav nadzora nad strunosti pruZene pravne pomo¢i i mehanizmi
sankcioniranja nestruénog i nesavjesnog postupanja u pruZanju pravne pomoc¢i. takoder ce se
uspostaviti specijalizirana tijela za odlu¢ivanje o pravu gradana na pravnu pomo¢ te osigurati
sustav zaStite tog prava.



III. OCJENAI IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE
ZAKONA

Provedba ovog Zakona zahtijevat ¢e osiguranje sredstava u DrZavnom proralunu kako za
stvaranje kadrovskih, organizacijskih i materijalnih pretpostavki za uspostavu sustava pravne
pomodi tako i za troskove koji ¢e nastati ostvarivanjem prava gradana na pravnu pomo¢.

Pregled potrebnih sredstava daje se kako slijedi.
Potrebe za pruZanjem pravne pomo¢i procijenjene su na slijedeéi nadin:

< Udruge godi$nje pruZaju pravu pomo¢ u oko 70 000 slu¢ajeva od Cega se 85 % 59.500
Zakonom. :

& Hrvatska odvjetni¢ka komora godi$nje pruZa pravnu pomo¢ u oko 320 slu€ajeva

< Sudovi prosje¢no godidnje odobravaju zastupanje u stvarima za koje se pravna
pomo¢ osigurava ovim Zakonom u 422 slucaja.

Na temelju naprijed navedenih podataka godisnji broj potreba za pruZanjem pravne pomoci
procjenjuje se na 60. 242. zahtjeva.

2007. godina

U 2007. godini nije potrebno osigurati financijska sredstva u DrZavnom proraCunu.

2008. godina

U 2008. godini stvaraju se organizacijske i tehnicke pretpostavke za uspostavu sustava, ali
gradani u ovoj godini ne poinju koristiti pravo na pravnu pomo¢. U 2008. godini (IV kvartal)
potrebno je u Ministarstvu pravosuda zaposliti 6 sluzbenika (od Cega: 3 VSS - nalelnik, visi
savjetnik, savjetnik, 1 VSS (vi§i upravni referent) 2 SSS (1 upravni referent i 1
radunovodstveni referent za §to je potrebno osigurati za plaée i materijalne troSkove ovih
sluzbenika iznos od 140.200,00 kn. Od toga za place iznos od 137.100,00 kn i troSkove
prijevoza iznos od 3.100,00 kn.

Za urede drZavne uprave u upanijama potrebno je zaposliti ukupno 53 drZavna sluzbenika
od &ega (33 VSS, 20 SSS). Za place i materijalne troSkove zaposlenih u uredima drzavne
uprave potrebno je osigurati sredstva u iznosu od 2.455.913,00 kn. Od toga za plaée iznos od
1.725.913,00 kn i troskove prijevoza iznos od 730.000,00 kn.

Ministarstvo pravosuda. 2008. godini za nabavku informatitke opreme planira sredstva u
ukupnom iznosu od 900.000,00 kuna

Za izradu programske podrske sustavu pravne pomo¢i u 2008. godini planira se 707.200,00
kuna, te 511.200,00 kn za godi3nje odrZavanje sustava. TroSkovi promotivnih aktivnost za
$ire upoznavanje javnosti planiraju se u iznosu od 150.000,00 kn, te troSkovi edukacije svih
sluzbenika u Ministarstvu i uredima drZavne uprave, te uredu Grada Zagreba u iznosu od
143.800,00 kn.



2009. godina

U 2009. godini gradani zapo&inju ostvarivati pravo na pravnu pomoc. Za ovu svrhu potrebno
je osigurati sredstva za materijalne rashode u visini od 23.900.000,00 kuna.

Pored toga planiraju se sredstva u iznosu od 511.200,00 kn za godi$nje odrZavanje
informacijskog sustava, te sredstva za place i materijalne troskove drzavnih sluZbenika u
Ministarstvu pravosuda u iznosu od 560.736,00 kn. Od toga za place iznos od 548.336,00 kn i
troskove prijevoza iznos od 12.400,00 kn.

Pored toga za place i materijalne troskovi zaposlenih u uredima drZavne uprave potrebno je
osigurati iznos od 8.213.339,00 kn.

2010. godina

U 2010. godini prestaje vaZiti odredba o odgodi primjene.

Zakona u odnosu na pojedine vrste postupaka. Stoga se planira povecanje sredstva za pravnu
pomot za 10 % $to iznosi 24.140.000,00 kuna i troskove odrZavanja informatickog sustava u
iznosu od 511.200,00 kn. Pored toga potrebno je planirati i tro$kove za plaée i materijalne
troskove za zaposlene na razini troSkova iskazanih za 2009. godinu, od toga u Ministarstvu
pravosuda za plate 548.336,00 kn i materijalne troskove 12.400,00 kn.

U uredima drZavne uprave potrebno je osigurati iznos od 8.817.341,00 kn.

Sva navedena sredstva potrebno je osigurati u DrZzavnom proracunu.

IV. DONOSENJE ZAKONA

Predlaze se Zakon o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ donijeti po redovnom postupku.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

U prilogu se dostavlja tekst Prijedloga Zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomoc s
obrazloZenjem.



NACRT

PRIJEDLOG

ZAKONA O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRAVNU POMOC

I OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se pravo na pravnu pomoé, krug korisnika pravne pomoci, uvjeti i
nacin njenog ostvarivanja, postupci u kojima se ostvaruje pravo na pravnu pomo¢, pruZatelji
pravne pomodi, tijela nadleZna za odobravanje prava, zaitita prava, financiranje pravne
pomoci i nadzor nad primjenom Zakona.

Pravo na pravnu pomo¢ uredeno posebnim zakonima ostvaruje se prema odredbama tih
zakona.

1. Pojam pravmne pomo¢i
Clanak 2.

Pravna pomo¢ u smislu ovog Zakona je oblik ostvarivanja prava hrvatskih drzavljana i
stranaca na posteno sudenje i jednak pristup sudu i drugim tijelima pred kojima se ostvaruju
pojedina prava ili obveze, a ¢ije troskove u cijelosti ili djelomigno placa Republika Hrvatska,
uzimaju¢i u obzir njihov materijalni poloZaj i okolnost da ne bi mogli ostvariti to pravo bez
ugroZavanja svojeg uzdrZavanja i uzdrzavanja &lanova njegovog domaéinstva.

Prilikom odobravanja pravne pomoéi podnositelj zahtjeva ne smije se diskriminirati ili
povlas¢ivati po osnovi dobi, nacionalnosti, etnitke i teritorijalne pripadnosti, jeziénog i rasnog
podrijetla, politi¢kih ili vjerskih uvjerenja ili sklonosti, invalidnosti, obrazovanja, socijalnog
poloZaja, spola, bratnog ili obiteljskog statusa, spolne orijentacije ili nekih drugih razloga
suprotnih Ustavom i zakonima utvrdenim pravima i slobodama.

Pravo na pravnu pomo¢ ne obuhvada pravo na oslobodenje od sudskih ili upravnih pristojbi.



2. Znacenje izraza koji se u Zakonu koriste
Clanak 3.

ZnaCenje pojedinih izraza u smislu ovog Zakona je:

- Imovina - su sve pokretnine, nekretnine, ustedevina i prava u vlasnistvu
podnositelja zahtjeva i &lanova njegovog domadinstva.

- Korisnik pravne pomoc¢i- je fiziCka osoba koja koristi oblike pravne pomoéi za
koju se ne izdaje uputnica, kao i fizitka osoba kojoj je izdana uputnica za pravnu
pomo¢.

- Neopravdano kori$tena pravna pomo¢ - je pravna pomo¢ odobrena ili ostvarena
na temelju neistinitih podataka ili prikrivanja Ginjenica ili ostvarena promjenom
podataka na uputnici.

- Opéa pravna informacija - je nenaplatni oblik pravne pomo¢i koji sadrzi opéu i
nagelnu uputu o pravnom uredenju pojedinog podrugja, te o nadinu i postupku
ostvarivanja pojedinog prava odnosno obveze, nadleznom tijelu i moguénosti
postizanja mirnog rjeSenja spora, kao i informacije o moguénosti i nadinu
ostvarivanja prava na pravnu pomog.

- Pravni savjet - je cjelovita uputa o naginu i moguénostima rjeSavanja pojedinog
pravnog pitanja.

- Pruiatelj pravne pomocdi- je odvjetnik, udruga ili visoka ug&ilista koja izvode
sveuciliSne studije u znanstvenom polju prava koji u skladu s ovim Zakonom pruza
pojedini oblik pravne pomodi.

- Sastavljanje pismena u postupcima - je izradu pismena kojim se postupak
pokrece ili se podnosi u pojedinoj fazi postupka, a za koji nije izdana punomoé.

- Uputnica - je upravni akt kojim se priznaje postojanje prava na pravnu pomo¢, te
ureduje opseg odobrene pravne pomodi.

- Ured - je ured drZavne uprave u Zupaniji odnosno ured Grada Zagreba na
podrucju Cije teritorijalne nadleZnosti podnositelj zahtjeva ima prebivaliste ili
boraviste. Kada se radi o hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj i strancima, nadleZni ured je onaj ured na podrucju &ije
teritorijalne nadleZnosti je sjediste suda ili upravnog tijela pred kojima podnositelj
zahtjeva pokrece postupak.

- Clanovi doma¢instva - su braéni ili izvanbraéni drug, djeca i druge osobe koje
Zive u istom stambenom prostoru s podnositeljem zahtjeva za pravnu pomoc,
zajednicki snose troskove i zadovoljavaju potrebe zajednitkog Zivota.



- Zadovoljavajuci stambeni prostor - je stan ili kuca veligine do 35m? korisne
povrSine za jednu osobu, uvecana za 10m? za svaku daljnju osobu.

3. Oblici pravne pomocéi

Clanak 4.
Pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na:

- opc€u pravnu informaciju

- pravni savjet,

- pravnu pomo¢ u sastavljanju pismena,

- zastupanje pred sudovima,

- zastupanje pred upravnim tijelima odnosno pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti,

- pravnu pomo¢ za mirno rjeSavanje spora.

- izvansudsku nagodbu

Izuzetno od odredbi ovog Zakona za dobijanje opée pravne 1nf0rma01]e ne izdaje se uputnica
i ne isplacuje naknada.

Clanak 5.
Na temelju ovog Zakona pravna pomo¢ moZe se odobriti:

1) u statusnim stvarima - u postupcima; stjecanja, odnosno utvrdivanja hrvatskog
drZavljanstva, dokazivanja &injenica postojanja braka, dokazivanja &injenice
rodenja djeteta, priznavanje i utvrdivanje olinstva i majCinstva, dokazivanje
Cinjenice smrti, proglaSenje nestale osobe umrlom, postupke ispravka osobnih
podataka u drZzavnim evidencijama,

2) u postupcima koji se odnose na boravak i rad stranaca u Republici Hrvatskoj

3) u postupcima za utvrdivanje prava iz zdravstvenog i mirovinskog osiguranja.

4) u postupcima za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi,

5) u postupcima o vlasni§tvu kada se radi o vlasnistvu kuce ili stana potrebnih za
stanovanje podnositelja zahtjeva, vlasni$tvo nad sredstvima za rad podnositelja
zahtjeva,

6) upostupcima za povrat imovine prognanika, izbjeglica i povratnika,

7) uradno pravnim postupcima u odnosu na radnike i osobe koje traZe zaposlenje,

8) u obiteljsko pravnim postupcima, osim na postupke koji uklju¢uju smanjenje
iznosa uzdrZavanja kada je osoba koja je duZna placati uzdrZavanje propustila
podmiriti svoju obvezu placanja, te u postupcima zaStite djece i mladih
punoljetnika s poremecajima u ponafanju kao i postupcima koji se vode kod
suda na temelju medunarodnih konvencija kojih je Republika Hrvatska stranka, a
tiCu se zastite prava i dobrobiti djece,



9) u ovr$nim postupcima kada se radi o postupcima za koje se prema odredbama
ovog Zakona moze odobriti pravna pomoc. .

10) u postupcima pred trgovackim sudom

11) kada je to predvideno posebnim zakonima

12) u postupcima za koje je to predvideno medunarodnim dokumentima kojih je
Republika Hrvatska stranka.

Pravna pomo¢ odobrit ¢e se Zrtvama trgovine ljudima, a moZe se odobriti i Zrtvama drugih
kaZnjivih djela pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.

Pravna pomo¢ na temelju ovog Zakona moZe se odobriti za postupke pred Ustavnim sudom
Republike Hrvatske.

4. Korisnici pravne pomoéi

Clanak 6.
Pravo na pravnu pomo¢ ostvaruju sve fizitke osobe koje imaju prebivaliste ili uobiajeno
boraviSte na podru¢ju Republike Hrvatske i hrvatski drzavljani stalno nastanjeni u
inozemstvu, koji nisu u stanju podmiriti troskove pravne pomo¢i.
Pored osoba iz stavka 1. ovog €lanka, pravo na pravnu pomoé¢ imaju i stranci koji nemaju

boravite na podru¢ju Republike Hrvatske u postupcima za koje se pravna pomoé osigurava
ovim Zakonom kada se postupak vodi pred nadleZnim tijelom u Republici Hrvatskoj.

5. Opseg pruZanja pravne pomo¢i

Clanak 7.

Pravo na pravnu pomo¢ ostvaruje se potpunim ili djelomitnim osiguravanjem plaéanja
troSkova pravne pomoéi.

Odobrena pravna pomo¢ moZe biti ograniena samo zbog razloga koji su propisani ovim
Zakonom.



II.  OSTVARIVANJE PRAVA NA PRAVNU POMOC ZA KOJE
SE IZDAJE UPUTNICA )

Clanak 8.

Pravo na pravnu pomo¢ ostvaruje se utvrdivanjem imovnog stanja korisnika i izdavanjem
uputnice.

1. Pravna pomo¢ iz razloga pravi¢nosti

Clanak 9.

Iznimno od odredbi ovog Zakona kojima se utvrduju vrste postupaka za koje se moZe odobriti
pravna pomo¢ i kriteriji za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, pravna pomo¢ moZe se
odobriti iz razloga pravi¢nosti.

Pravna pomo¢ iz razloga pravi¢nosti odobrava se na zahtjev stranke u sudskom postupku u
stvari za koju ovim Zakonom nije predvidena pravna pomo¢ ili kada stranka ne ispunjava
uvjete za odobravanje pravne pomoéi utvrdene ovim Zakonom, ako unato& tome stranka
prema svome imovnom stanju ne moZe podmiriti te troskove bez Stete za nuZno uzdrzavanje
svoje i ¢lanova svog domadinstva.

Pravnu pomo¢ iz stavka 1. ovog &lanka odobrava sud koji je nadlezan za odlucivanje u
predmetu spora uz odgovarajuéu primjenu odredaba Zakona o parnicnom postupku o
postavljanju punomocnika strankama potpuno oslobodenih plaéanja troskova postupka.

Protiv odluke o odbijanju zahtjeva za odobravanje pravne pomodéi iz razloga pravi¢nosti ne
moZe se uloZiti posebna Zaiba, ali stranka moZe u okviru Zalbe na odluku u postupku izraziti
Zalbu i na odbijanje zahtjeva za odobravanje pravne pomodi.

Na temelju rjeSenja suda o odobravanju pravne pomo¢i ured ée izdati uputnicu.

Clanak 10.

Zahtjev za odobravanje pravne pomoéi iz razloga pravinosti podnosi se u pisanom obliku
sudu nadleZznom za odlu€ivanje u postupku za koji se traZi pravna pomoé. U zahtjevu se
navode obrazloZeni razlozi zbog kojih se traZi odobravanje pravne pomoéi iz razloga
pravinosti. Uz zahtjev je potrebno priloZiti dokaze o broju &lanova domaginstva, potvrdu
Porezne uprave o visini dohotka podnositelja zahtjeva i &lanova njegova domadinstva,
odnosno druge dokaze o visini dohotka i izjavu o imovnom stanju podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegova domacinstva



Do donosenja® odluke o zahtjevu za odobravanje pravne pomoéi prema odredbama ovog
Clanka zastat ¢e se s postupkom u kojem je pravna pomoé zatraZena, ako je pravna pomoé
zatrazena u toku postupka.

Sud ¢e pri odobravanju pravne pomoci iz razloga pravi¢nosti voditi ratuna o ozbiljnosti i
sloZenosti sluCaja, materijalnim i opéim prilikama podnositelja zahtjeva, te sposobnosti
podnositelja zahtjeva za odobravanje pravnu pomo¢ da se sam zastupa.

Za odobrenje pravne pomo(i iz razloga pravi¢nosti u sudskom postupku nije nuzno prethodno
rjeSenje ureda o odbijanju zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi. Sud moze, ako smatra da
podnositelj zahtjeva ispunjava uvjete, uputiti podnositelja da zahtjev za odobravanje pravne
pomo¢i najprije podnese uredu.

Troskovi pravne pomo¢i iz razloga pravicnosti obuhvacaju uz stvarne izdatke postavljenog
punomoc¢nika i nagradu prema odredbama ovog Zakona. Ti trogkovi predujmljuju se iz
sredstava suda, a konatno snose iz proradunskih sredstava namijenjenih za pravnu pomo¢.

2. Odobravanje pravne pomo¢i

Clanak 11.
Zahtjev za odobravanje prava na pravnu pomoé¢ podnosi uredu.

Zahtjev se podnosi na propisanom obrascu uz kojeg je potrebno priloZiti potvrdu Porezne
uprave o visini dohotka podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog domacinstva, izjavu o
imovnom stanju, u skladu s odredbama ovoga Zakona, kao i izjave podnositelja zahtjeva i
punoljetnih €lanova njegovog domacinstva o dozvoljavanju uvida u sve podatke o imovini.

Podnositelj zahtjeva koji je korisnik nekog od oblika socijalne skrbi podnosi uz zahtjev
potvrdu nadleZnog centra za socijalnu skrb o vrsti i visini primljene pomoéi u posljednjih
dvanaest mjeseci.

Podnositelj zahtjeva, osim podnositelja iz stavka 3 ovog ¢lanka uz zahtjev prilaze potvrde o
visini dohotka za sebe i &lanove svog domacinstva izdane od nadleZne ispostave Porezne
uprave prema prebivaliStu, odnosno boravistu podnositelja zahtjeva i &lanova njegovog
domadinstva.

Za totnost podataka navedenih u zahtjevu za odobravanje pravne pomoéi, podnositel]
odgovara materijalno i kazneno.

Obrasce zahtjeva za odobravanje prava na pravnu pomo¢ i tekst izjave o imovnom stanju
pravilnikom propisuje ministar nadleZan za poslove pravosuda.



Clanak 12.

Informacije o uvjetima za ostvarivanje prava na pravnu pomoé¢ kao i obrasce zahtjeva za
odobravanje pravne pomoci, strankama su duZna u€initi dostupnim, sudbena tijela prvog
stupnja, upravna tijela prvog stupnja i pravne osobe s javnim ovlastima.

Clanak 13.

O pravu na pravnu pomo¢ odlu€uje ured u roku od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva.
Izuzetno, ako se uputnica izdaje za pravnu stvar u kojoj podnositelj zahtjeva ne bi, uslijed
proteka roka, nakon 15 dana mogao ostvariti pravo koje je predmet postupka, uputnica se
izdaje odmah, a najkasnije u roku koji podnositelju zahtjeva omogucéava blagovremeno
poduzimanje radnji za ostvarivanje prava. Kada ured utvrdi da podnositelj zahtjeva ispunjava
uvjete za ostvarivanje prava na pravnu pomoé izdaje uputnicu.

Ako ured utvrdi da podnositelj zahtjeva ne ispunjava uvjete za ostvarivanje prava na pravnu
pomo¢ donosi rjeSenje kojim se zahtjev odbija.

Protiv rjeSenja ureda iz stavka 3. ovog ¢lanka podnositelj zahtjeva moZe u roku od 8 dana od
dana dostave rjeSenja podnijeti Zalbu ministarstvu nadle?nom za poslove pravosuda koje je po
Zalbi duzno odlugiti u roku od 8 dana od dana zaprimanja Zalbe.

Protiv rjeSenja ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda kojim se Zalba odbija moZe se
pokrenuti upravni spor.

Za odobravanje pravne pomodi ne placaju se upravne pristojbe.
2. Uvjeti za odobravanje pravne pomoéi

Clanak 14.

Materijalni uvjeti podnositelja zahtjeva utvrduju se na temelju dohodaka umanjenog za iznos
poreza i prireza, primitaka koji se ne smatraju dohotkom i primitaka na koje se ne pla¢a porez
na dohodak podnositelja zahtjeva i €lanova njegovog domacinstva prema Zakonu o porezu na
dohodak, te ¢e se uzeti u obzir imovina koja je u vlasni$tvu podnositelja zahtjeva i &lanova
njegovog domacinstva, ako Zakonom nije drugacije odredeno.

U postupku odludivanja o zahtjevu za odobravanje pravne pomoéi, materijalni uvijeti
podnositelja zahtjeva nece se utvrdivati kada se radi o osobi koja prima pomo¢ iz socijalne
skrbi na temelju odluke centra za socijalnu skrb ili nadleznog odjela jedinice lokalne
samouprave u skladu s propisima koji ureduju prava iz socijalne skrbi, odnosno o osobi koja
Je korisnik opskrbnine prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji.



Za potrebe provedbe ovoga Zakona, nadin utvrdivanja primitaka koji se ne smatraju
dohotkom i primitaka na koje se ne placa porez na dohodak, propisat ée ministar nadlezan za
poslove pravosuda pravilnikom kojim se propisuje obrazac zahtjeva.

Clanak 15.

Smatrat ¢e se da bi materijalni poloZaj podnositelja zahtjeva i &lanova njegovog domaéinstva
bio ugroZen ako prosje¢ni mjeseni dohodak podnositelja zahtjeva i &lanova njegovog
domacinstva ostvaren kroz 12 mjeseci koji prethode podnoSenju zahtjeva, zajedno s
primicima iz ¢lanka 16. ovog Zakona, ne prelazi iznos najniZe mjesetne osnovice za
obraCunavanje i pla¢anje doprinosa za obvezna osiguranja prema Zakonu o doprinosima za
obvezna osiguranja po ¢lanu domacinstva, a koja je bila na snazi u vrijeme podnosenja
zahtjeva.

Clanak 16.

Oporezivim dohotkom prema izvoru dohotka smatra se dohodak od nesamostalnog rada,
dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava, dohodak od
kapitala, dohodak od osiguranja i drugi dohodak propisan Zakonom o porezu na dohodak koje
podnositelj zahtjeva za odobravanje pravne pomoc1 odnosno korisnik pravne pomodi i
¢lanovi njegovog domacinstva primaju.

Dohodak i imovina podnositelja zahtjeva i lanova njegovog domadinstva ukljuduje
nasljedstvo, darove, primitke ostvarene u inozemstvu, primitke koji se ne smatraju dohotkom i
primitke na koje se ne placa porez na dohodak, osim:

- potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji smrtno stradalih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata,

- doplatak za djecu i nov€ani primici za opremu novorodenog djeteta,

- rodiljne naknade,

- primici, pomo¢i i naknade osoba s invaliditetom, osim plaéa i mirovina,

- potpore zbog unistenja i oSte¢enja imovine zbog elementarnih nepogoda,

- potpore zbog unistenja i oStecenja imovine zbog ratnih dogadaja,

- naknade koju obitelj prima kao udomiteljska obitelj,

- pomodi iz socijalne skrbi,

- naknade roditelju zbog njege djeteta s teZim smetnjama,

- sredstva za privremeno uzdrZavanje prema Obiteljskom zakonu,

- primici koje fiziCke osobe ostvaruju po osnovi darovanja pravnih i fizi¢kih osoba
za zdravstvene potrebe,

- primici po osnovi ugovora o doZivotnom uzdrZavanja i doZivotnoj renti,

- stipendije ucenicima i studentima, za redovno 3kolovanje do propisanog iznosa
prema poreznom propisu,

- naknade prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,

- naknade troskova nocenja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka,

- naknade tro8kova prijevoza na posao i s posla mjesnim javnim prijevozom u visini
stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne odnosno pojedina¢ne prijevozne karte,



- naknade trokova prijevoza na posao i s posla medumjesnim javnim prijevozom u
visini stvarnih izdataka, na nagin propisan poreznim propisom,

- naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe prema poreznom
propisu,

- potpore zbog invalidnosti radnika do visine utvrdene prema poreznom propisu,

- potpore za slu€aj smrti radnika do visine utvrdene prema poreznom propisu,

- potpore u sluaju smrti ¢lana domaéinstva radnika,

- naknade Stete nastale zbog narusena zdravlja ili smanjenja odnosno gubitka radne
sposobnosti,

- naknade Stete za izgubljeno uzdrzavanje zbog smrti davatelja uzdrzavanja,

- potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika u skladu sa poreznim propisom,

- dar djetetu do 15 godina starosti do visine utvrdene poreznim propisom,

- iznos dnevnica za sluzbena putovanja, terenski dodatak, pomorski dodatak do
visine propisane poreznim propisom.

Clanak 17.

Prilikom utvrdivanja imovnog stanja podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog domacinstva
uzet Ce se u obzir prosjeni mjesecni dohodak i primici iz ¢lanka 16. ovog Zakona ispladeni u
prethodnoj i tekucoj godini za dvanaest mjeseci prije pogetka mjeseca u kojem se podnosi
zahtjev za odobravanje pravne pomo¢i.

Kod utvrdivanja imovnog stanja uzet ¢e se u obzir dohodci i drugi primici podnositelja
zahtjeva i Clanova njegovog domadinstva koji su stvarno primljena.

Clanak 18.

Prilikom utvrdivanja imovnog stanja neée se uzeti u obzir dohodak i primici iz &lanka 16.
ovog Zakona kojeg su podnositelj zahtjeva i Glanovi njegovog domacinstva prestali ostvarivati
u vremenu od dvanaest mjeseci prije dana podnoSenja zahtjeva.

Ako podnositelj zahtjeva i €lanovi njegovog domacinstva zapoénu primati dohodak zajedno s
primicima iz €lanka 16. ovog Zakona tijekom dvanaest mjeseci prije dana podnoSenja
zahtjeva prilikom odredivanja imovnog stanja uratunat ¢e se iznos posljednjeg takvog
dohotka ili drugog primitka u mjesecu koji prethodi podnoSenju zahtjeva.

Clanak 19.

Imovina podnositelja zahtjeva i €lanova njegovog domadinstva, koju &ine nasljedstva, darovi,
naknade Stete, otpremnine, nagrade i druge prihodi koji su primljeni barem jednom u periodu
od dvanaest mjeseci prije podnoSenja zahtjeva, uzet ée se u obradun u razmjernim dijelovima
(1/12).

Clanak 20.



Pravna pomo¢ nece se odobriti, ako podnositelj zahtjeva ili ¢lanovi njegovog domacinstva
posjeduju imovinu &ija ukupna vrijednost prelazi iznos od dvadeset najmiZzih mjesednih
osnovica za obratunavanje i placanje doprinosa za obvezna osiguranja prema Zakonu o
doprinosima za obvezna osiguranja.

U smislu stavka 1. imovina ne obuhvaéa slijedede:

- stan ili kuéa u kojem Zivi podnositelj zahtjeva, ako je u njegovom vlasnistvu ili u
vlasniStvu ¢lanova njegovog domacinstva, koji se obzirom na povriinu i broj
prostorija mogu uobifajeno smatrati zadovoljavajuéim stambenim prostorom
obzirom na broj osoba koje u njemu Zive.

- predmete koji su u skladu s propisima o ovrsi u gradanskim sporovima kao i u
sporovima iz naplate osiguranja izuzeti od ovrhe, izuzev gotovine, osobno vozilo
u vrijednosti od najviSe osamnaest najnizih mjese¢nih osnovica za obradunavanje i
placanje doprinosa za obvezna osiguranja prema Zakonu o doprinosima za
obvezna osiguranja;

Clanak 21.

Kod utvrdivanja materijalnih uvjeta podnositelja zahtjeva i &lanova njegovog domadinstva
nece se uzeti u obzir materijalne prilike onih &lanova domaginstva koji su u postupku za koji
Je podnijet zahtjev za odobravanje pravne pomo¢i protustranka podnositelja zahtjeva.

Clanak 22.

Materijalne uvjeti podnositelja zahtjeva i &lanova njegovog domaéinstva utvrduju se na
temelju pisane izjave podnositelja zahtjeva o imovnom stanju i prilozenih potvrda iz &lanka
11. stavka 3. i 4. ovog Zakona.

Ured ¢e provjeriti Cinjenice navedene u izjavi podnositelja prema vlastitoj ocjeni. Ured je
duZan u toku svakog kvartala provjeriti najmanje deset posto podnijetih zahtjeva. Ured ¢e
provjeriti podatke o materijalnim prilikama uvijek kada to zatraZi nadlezni sud ili tijelo
drZavne uprave, kao i osoba koja ima pravni interes.

Tijela drzavne uprave i pravne osobe obvezni su dostaviti podatke koji se odnose na ¢injenice
razmatrane u postupku odlu¢ivanja po zahtjevu podnositelja.

Pravne osobe koje obavljaju poslove platnog prometa duZne su na temelju izjave podnositelja
zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi da dozvoljava uvid u sve podatke o imovini, na
trazenje ureda dostaviti podatke o ratunima i stanju na radunima.

Clanak 23.
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Ako se utvrdi da je podnositelj u izjavi o,_svojim materijalnim prilikama naveo netotne
podatke, nece se odobriti pravna pomo¢, te podnositelj neée moéi podnijeti ponovni zahtjev u
slijedecih Sest mjeseci od dana donosenja rjesenja.

Ako nakon odobravanja pravne pomo¢i dode do promjene u materijalnim prilikama
podnositelja, odnosno ako se utvrdi da je podnositelj zahtjeva dao neto¢ne podatke o svojim
materijalnim prilikama, primijenit ¢e se odredbe koje se odnose na neopravdano koristenje
pravne pomoci.

4. Uputnice
Clanak 24.

Uputnica se izdaje za postupak odredenog stupnja. Za pravne savjete i za pojedine pravne
radnje moZe se izdati posebna uputnica.

Uputnica izdana za postupak odredenog stupnja ne obuhvaéa postupke po redovnim, odnosno
izvanrednim pravnim lijekovima, za koje se mora zatraZiti nova uputnica.

Korisnik pravne pomoci na temelju izdane uputnice samostalno odluduje o izboru pruZatelja
pravne pomo¢i vodeci rauna o ovlasti pruzatelja da pruZa pojedine oblike pravne pomoéi.

Pri izboru pruzatelja pravne pomodi korisnik ne smije neopravdano poveéavati troskove
pruzene pravne pomoc€i. U suprotnom neopravdano stvoreni tro§kovi terete korisnika pravne
pomodi.

Odabranom pruZatelju korisnik pravne pomo¢i duZan je odmah predati uputnicu.
Clanak 25.

Uputnica se izdaje za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ u punom opsegu:

- kada korisnik ostvaruje prava s osnova socijalne skrbi odnosno pravo na opskrbninu
prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji,

- kada imovina korisnika i ¢lanova njegovog domacinstva po svim osnovama utvrdenim
ovim Zakonom iznosi 50 posto ili manje od najniZe mjesecne osnovice za obratunavanje
i placanje doprinosa za obvezna osiguranja prema Zakonu o doprinosima za obvezna
osiguranja, po ¢lanu njegovog domadinstva, kroz dvanaest mjeseci koji prethode
podnoSenu zahtjeva,

- te kada korisnik odnosno ¢lanovi njegovog domadinstva imaju u vlasnistvu stan ili kuéu
koji ne prelazi njihove potrebe, ali ne veéi od trosobnog stana, te ako imaju u vlasni$tvu
automobil Cija vrijednost ne prelazi deset najniZih mjeseénih osnovica za obradunavanje i
placanje doprinosa za obvezna osiguranja prema Zakonu o doprinosima za obvezna
osiguranja.
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Za syako povecanje prihoda za vise od 10 posto iznosa iz stavka 1. alineje 2. ovog &lanka,
pravo na pravnu pomo¢ utvrduje se u 10 posto manjem opsegu, ali ne ispod 50 posto
utvrdenog iznosa naknade za pravnu pomoc.

Kada pravna pomo¢ nije odobrena u punom opsegu, podnositelj zahtjeva moze podnijeti
Zalbu u odnosu na dio zahtjeva za koji mu pravna pomo¢ nije odobrena, na nacin i pod
uvjetima propisanim ovim Zakonom kada je zahtjev za pravnu pomo¢ odbijen.

Clanak 26.

Obrazac uputnice propisuje ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Clanak 27.

Uputnica mora sadrzavati slijedece podatke:

- ime i prezime osobe koja ispunjava uvjete za koriStenje pravne pomoéi, te broj
osobne iskaznice odnosno putovnice ili drugog identifikacijskog dokumenta,
prebivaliSte odnosno boraviste,

- broj i datum izdavanja uputnice za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢,

- kratak opis pravne stvari za koju je pravna pomo¢ odobrena,

- oblik i opseg odobrene pravne pomodi,

- upozorenja o nafinu izbora pruZatelja pravne pomoéi u skladu s &lankom 25.
stavak 2 ovog Zakona

- potpis osobe ovlastene za izdavanje uputnice,

- vrsta, opseg, te datum okonCanja pojedinih radnji u okviru pruZene pravne
pomoc¢i, kao i naziv pruZatelja pravne pomo¢i (ukljudujuéi dodatke),

- ukupni troskovi pruZene pravne pomodi,

- datum vraéanja uputnice,

- obraCun troSkova ili pojedina¢nih iznosa koji se imaju vratiti ili nadoknaditi,

- potpis ovlastene osobe koja je izvr§ila obraun troskova,

- potpis osobe ovlastene od strane ureda, ukljudujuci predloZeni iznos za vracanje,

- upozorenje o pravnim posljedicama u slu¢aju nepridrzavanja odredbi ovog Zakona
koje se odnose na uputnicu.

Uputnica po kojoj su obradunati i isplaceni svi troskovi smatra se zakljucenom.

Clanak 28.

PruZatelj pravne pomoci duZan je vratiti uredu popunjenu uputnicu nakon pruZene pravne
pomodi.

12



Uputnica koju pruzatelj vraca uredu predaje se zajedno sa originalima raduna za nastale
troSkove.

Ako uputnica ne bude vracena u roku od 15 dana od izvrienja zadnje pravne radnje za koju je
uputnica izdana, pretpostavlja se da pravna pomo¢ nije pruZena.

Kada se uputnica odnosi na postupak koji traje vise od jedne kalendarske godine, pruzatelj
pravne pomoc€i duZan je pojedine pravne radnje prema uputnici obrafunati prema naknadi
koju je Vlada Republike Hrvatske propisala za godinu u kojoj se naknada obra¢unava.

Ako je naknada za pravnu pomoc¢ utvrdena u odnosu na pojedinu vrstu postupka, a postupak
traje viSe od jedne kalendarske godine na kraju svake kalendarske godine moZe se naplatiti
jedna Cetvrtina propisanog iznosa naknade. PruZatelj pravne pomoéi dostavit ée obradunatu
uputnicu uredu koji mu je duZan u roku od 15 dana dostaviti novu uputnicu za preostali dio
postupka.

Clanak 29.

Ako se uputnica izmjeni dodavanjem ili brisanjem datuma ili mijenjanjem sadrZaja uputnice
na neki drugi na€in, izmjene se prihvacaju samo ako su iste potpisane i ovjerene od strane
ovlatene osobe.

Clanak 30.

Kada je korisnik pravne pomo¢i potpuno ili djelomi¢no uspio u tuZbenom zahtjevu, te mu
sud dosudi imovinu ili prihod, osim imovine i prihoda koji se prema odredbama ovog Zakona
izuzima kod utvrdivanja materijalnih prilika podnositelja zahtjeva, isti je duZan nadoknaditi
Republici Hrvatskoj iznos razlike izmedu stvarno plaéenih tro§kova pravne pomo¢i i naknade
koju je isplatila suprotna strana u postupku za troskove postupka, ako taj iznos Republika
Hrvatska nije naplatila od suprotne strane.

Clanak 31.

Kada korisnik pravne pomoc¢i izgubi spor za &ije vodenje mu je odobrena pravna pomo¢, isti
nije duZan nadoknaditi pladene troskove pravne pomo¢i.

Obveza vracanja troSkova pravne pomodi postoji samo u slu€aju kada se u roku jedne godine
od dana kona¢nog obracuna pravne pomo¢i materijalne prilike korisnika pravne pomoéi ili
Clanova njegova domacinstva znatno poprave tako da je isti u moguénosti potpuno ili
djelomi¢no vratiti beskamatne tro§kove za pruZzenu pravnu pomogé.

Radi utvrdivanja ¢injenica iz stavka 2. ovog ¢lanka, ured ima pravo pristupa podacima koji se
odnose na porezne obveze i materijalne prilike korisnika pravne pomoéi i ¢lanova njegovog

domadinstva uz privolu ¢lana domacinstva.

Kada nastupe okolnosti iz stavka 2. ovog &lanka, ured ¢e poduzeti mjere u skladu s
odredbama ovog Zakona koje se odnose na neopravdano primljenu pravnu pomoc.
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Clanak 32.

Ured ¢e na temelju priloZenih raduna o troskovima za izvrene pravne radnje izvrsiti OVJeru
ukupnih troskova pravne pomoéi prema izdanoj uputnici.

Clanak 33.

Ministar financija moZe donijeti naputak o postupku i na€inu obraduna izdanih uputnica.

3. Promjene €injenica, obijesno vodenje postupka i neopravdano koriStena
pravna pomo¢

Clanak 34.

Korisnik pravne pomo¢i mora ispunjavati utvrdene uvjete za pravnu pomo¢ tijekom postupka
za koji je ista odobrena.

Od podnoSenja zahtjeva za odobravanje pravne pomoéi do dana kona¢nog obracuna troskova
pravne pomoc¢i, korisnik pravne pomo¢i je duZan izvijestiti ured o svim promjenama koje bi
mogle imati utjecaja na pravo ostvarivanja i opseg pravne pomoci.

Korisnik pravne pomoé¢i duZan je izvijestiti o nastalim promjenama u roku od osam dana od
dana saznanja za iste u suprotnom ¢e se na korisnika primijeniti odredbe ovog Zakona o
neopravdano pruZenoj pravnoj pomodi.

Clanak 35.
Ured ¢e po sluzbenoj duznosti, preispitati pravo na pravanu pomoé¢ kada utvrdi postojanje
novih okolnosti koje mogu utjecati na postojanje prava ili na opseg prava na pravnu pomoé.

Na temelju novih ¢injenica donijet ¢e se rjeSenje o prestanku prava na pravnu pomo¢ ili
izmijeniti uputnicu kojom ¢e utvrditi druga&iji oblik ili manji opseg pravne pomoéi.

Na rjeSenje o prestanku prava na pravnu pomo¢ korisnik pravne pomo¢i ima pravo podnijeti
Zalbu ministarstvu nadleZnom za poslove pravosuda u roku od 8 dana od prijema rje3enja.

14



Clanak 36.
Korisnici ne smiju pravnu pomo¢ koristiti radi obijesnog vodenja postupka.

O obijesnom vodenju postupka radi se u sluCajevima kada su o&ekivanja podnositelja u
oCiglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledima za uspjeh. Smatrat e se da su olekivanja
podnositelja u oiglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledima za uspjeh osobito onda kada su
u ocitoj suprotnosti s ishodom postupaka u sli¢nim predmetima. Obijesno vodenje postupka
postoji i onda kada stranke postupak vode kako bi postigle svrhu koja je suprotna naéelima
postenja i morala.

O odbijanju zahtjeva za odobravanje pravne pomodi, o ponistaju ve¢ donesene odluke ili o
prestanku prava na pravnu pomoé zbog obijesnog vodenja postupka odluuje ured po
sluzbenoj duZnosti, na prijedlog suda, upravnog tijela, pravne osobe s javnim ovlastima ili
povodom inicijative stranke u postupku ili tre¢e osobe koja za to ima pravni interes.

Ako bude donesena odluka o poniStaju ve¢ donesene odluke o pravu na pravnu pomoc,
korisnik je duZan vratiti primljena sredstva i naknaditi uzrokovane troskove prema odredbama
ovoga Zakona.

Clanak 37.

Korisnik pravne pomo¢i duZan je nadoknaditi troskove neosnovano kori$tene pravne pomoéi i
zatezne kamate. Zatezne kamate racunaju se od dana od kojeg je podnositelj zahtjeva bio
duZan izvijestiti ured o nastalim promjenama. Ovako vracena sredstva predstavljaju prihod
DrZavnog proracuna.

Nacin i vrijeme vrac¢anja naknade za neopravdano koriStenu pravnu pomo¢ odredit ¢e ured
rjeSenjem kojim se utvrduje da je korisnik neopravdano primio pravnu pomoé.

Protiv rjeSenja o utvrdivanju neopravdano pruZene pravne pomo¢i podnositelj zahtjeva moZze
izjaviti Zalbu prema odredbama ovog Zakona o odbijanju zahtjeva za odobravanje pravne
pomoéi.

Ured moZe na prijedlog korisnika sklopiti nagodbu o naCinu vra¢anja naknade za troskove
neosnovano odobrene pravne pomoci, kada za to postoje razlozi utemeljeni na materijalnim
prilikama korisnika. Sklopljena nagodba predstavlja ovrSnu ispravu.

Ako nagodba nije zaklju€ena ili korisnik propusti dobrovoljno vratiti iznos u roku odredenom

rjeSenjem, ured ¢e po sluZbenoj duZnosti podnijeti prijedlog za ovrhu. U tom slucaju
konaéno rjedenje predstavlja ovr$nu ispravu.

Clanak 38.

O izdanim uputnicama, ispla¢enim troSkovima i zakljuCenim uputnicama ured vodi
evidenciju. Pravilnikom o vodenju evidencije uredit ¢e se nadin vodenja evidencije, sadrzaj
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evidencije, a narotito podaci o trajanju postupaka za koje su izdane uputnice, vrijednost.
postupka, pruZatelji pravne pomoi i tijela pred kojima se vode postupci. :

Pravilnik iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda.

III. PRUZATELJI PRAVNE POMOCI

Clanak 39.
Pravnu pomo¢ prema odredbama ovog Zakona pruzaju odvjetnici.

Udruge mogu pruZati pravnu pomo¢, ako ispune ovim Zakonom propisane uvjete i budu
upisane u registar udruga koje pruZaju pravnu pomog.

Udruge mogu pruZati pravnu pomo¢ davanjem op¢ih pravnih informacija, pravnih savjeta,
izradom pismena u upravnim stvarima i pomaganjem stranci u upravnim postupcima u skladu

s propisima kojima se ureduje upravni postupak.

Visoka uciliSta koja izvode sveugilidne studije u znanstvenom polju prava mogu pruZati
pojedine oblike pravne pomodi putem pravnih klinika u skladu sa svojim opéim aktima.

Pravne klinike, u skladu s nastavnim programima mogu pruZati pravnu pomoé davanjem
op¢ih pravnih informacija i pravnih savjeta, te izradom pismena u upravnim postupcima.

Clanak 40.
PruZatelj pravne pomoci ne smije odbiti pruZiti pravnu pomo¢ u skladu s odredbama ovog
Zakona, osim u sluCajevima predvidenim Zakonom o odvjetni$tvu za uskratu pravne pomoéi.

Izuzetno od stavka 1. ovog €lanka pravne klinike imaju pravo odlu¢ivanja o pruZanju pravne
pomodi u skladu s ciljem radi kojeg su osnovane i programom svog djelovanja.

Podnositelj zahtjeva za pravnu pomo¢ moZe o odbijenom pruzanju pravne pomoéi upoznati
ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda.
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Neosnovano odbijanje pruZanja pravne pomo¢i smatrat ¢e se u smislu ovog Zakopa
nesavjesnim pruZanjem pravne pomocéi. *

Clanak 41.

Udruga se upisuje u registar udruga koje pruzaju pravnu pomo¢ pri ministarstvu nadleZnom
za poslove pravosuda. Udruga se upisuje u registar kada pruzi dokaze, da je osigurala
pruZanje pravne pomoci od strane osobe koja ima diplomski studij prava, ima poloZen drZavni
struéni ispit ili drugi odgovarajuéi ispit ili znanstveno zvanje i pruzi dokaze o uplati
osiguranja od odgovornosti za $tetu nanesenu stranci pruZanjem pravne pomo¢i u visini 50 %
osiguravanja propisanog Zakonom o odvjetniStvu.

Clanak 42.
Osobe koje pruzaju pravnu pomo¢ u udrugama polaZzu drzavni struéni ispit prema odredbama
Zakona o drZavnim sluZbenicima.
Clanak 43.

Udruga podnosi zahtjev za upis u registar udruga koje pruZaju pravnu pomo¢ ministarstvu
nadleZnom za poslove pravosuda.

Zahtjevu za upis u registar prilaZu se statut udruge, rjeSenje o upisu u registar udruga, dokazi
0 osiguranoj suradnji osobe koja prema odredbama ovog Zakona moZe pruZati pravnu pomoé
u udruzi, te kopija police osiguranja od odgovornosti za Stetu.

Na postupak upisa udruge u registar udruga koje pruZaju pravnu pomoé odgovarajuée se
primjenjuju odredbe Zakona o udrugama.

O upisu udruga u registar udruga koju pruZaju pravnu pomo¢ izdaje se rjeSenje kojim se
udruga ovlad¢uje da pruza pravnu pomoc.

IV. POSEBNE ODREDBE O ODOBRAVANJU PRAVNE POMOCI
STRANCIMA BEZ PREBIVALISTA ILI BORAVISTA U
REPUBLICI HRVATSKOJ U PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clanak 44.
Prekograni¢ni spor je spor u Europskoj uniji kojem je stranka osoba koja traZi pravnu

pomo¢, a ima prebivaliste ili boraviste u drZzavi ¢lanici koja nije ona drzava ¢lanica u kojoj
postupa sud, odnosno u kojoj treba izvrsiti sudsku odluku.
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Postojanje prekograni¢nog spora utvrduje se prema vremenu podno3enja zahtjeva za pravnu ..
pomog. :

Odredbe o prekograniénom sporu nece se primjenjivati u odnosu na Kraljevinu Dansku.

Pravna pomo¢ u prekograni¢nim sporovima moZe se odobriti u gradanskim i trgovackim
postupcima, kao i postupcima izvansudske nagodbe i pravnom savjetovanju u tim postupcima.
Prekograni¢nim sporovima ne smatraju se postupci vezani uz poreze, te carinske i upravne
postupke.

Clanak 45.

TraZiteljima pravne pomo¢i u prekograniénim sporovima odobrit ¢e se pravna pomo¢ ako
ispunjavaju kriterije utvrdene ovim Zakonom. Izuzetno, pravna pomoé¢ moZe se odobriti i
kada traZitelj ne ispunjava kriterije za odobravanje pravne pomoéi utvrdene ovim Zakonom, i
ako trazitelj pravne pomoci dokaZe da nije sposoban platiti troskove postupka zbog razlike u
troSkovima Zivota izmedu drZave &lanice u kojoj ima prebivaliste ili boravidte i troskova
Zivota u Republici Hrvatskoj.

U postupku odobravanja pravne pomo¢i u prekograni¢nim sporovima ne pla¢aju se pristojbe.

Clanak 46.

Stranka koja ima prebivaliSte ili boraviste u drZavi &lanici Europske unije, a traZi pravnu
pomo¢ u prekograni¢nom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, ostvaruje pravo na
pravnu pomo¢ u skladu s ovim Zakonom. Za utvrdivanje prebivalita ili boravista mjerodavno
je pravo drzave u kojoj stranka ima prebivaliste ili boraviste.

Osoba iz stavka 1. ovog €lanka ili nadleZno tijelo drZave ¢lanice u kojoj podnositelj zahtjeva
ima prebivaliste ili boraviste (tijelo za slanje) zahtjev za pravnu pomo¢ u Republici Hrvatskoj
Salje ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda (tijelo za primanje).

Obrasci i svi prilozeni dokumenti moraju biti dostavljeni u prijevodu na hrvatski jezik. U
protivnom ¢e se zahtjev za odobravanje pravne pomoéi odbaciti.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda odluduje o osnovanosti zahtjeva, odobrava
zahtjev za pravnu pomo¢ i izdaje uputnicu.

Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev ako se ne radi o
prekograni€nom sporu u smislu ovog Zakona, ako je zahtjev podnijela stranka koja nema
pravo na pravnu pomo¢ u prekograni¢nim sporovima, kao i ako stranka ne ispunjava kriterije
za odobravanje pravne pomo¢i utvrdene ovim Zakonom.

Protiv rjeSenja kojim se zahtjev odbija ili odbacuje ne moZe se uloZiti Zalba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor.
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Clanak 47.

Stranka koja ima prebivaliSte ili boraviste u Republici Hrvatskoj, a koja traZi pravnu pomo¢ u
prekograni¢nim sporovima pred sudom druge drZave ¢lanice Europske unije, svoj zahtjev za
pravnu pomo¢ podnosi uredu prema mjestu svog prebivalidta ili boravita.

Ured ¢e zahtjev proslijediti ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda u roku od 8 dana od
primitka zahtjeva.

Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda ¢e prevesti zahtjev i priloZzenu dokumentaciju na
sluzbeni jezik ili jedan od sluzbenih jezika drZave ¢lanice nadleZnoga tijela za primanje, te ga
proslijediti nadleznom tijelu drZave &lanice u kojoj sud postupa ili u kojoj se zahtijeva
izvrSenje sudske odluke (tijelo za primanje) u roku od 15 dana po primitku zahtjeva. Ako
pravna pomo¢ ne bude odobrena podnositelj zahtjeva duZan je nadoknaditi troskove
prevodenja.

Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev ako se ne radi o
prekograni¢énom sporu u smislu ovog Zakona ili ako je zahtjev podnijela stranka koja nema
pravo na pravnu pomo¢ u prekograni¢nim sporovima.

Protiv rjeSenja kojim se zahtjev odbija ne moZe se uloZiti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

Neovisno o stavku 1., osoba iz stavka 1. ovog Zakona zahtjev za pruZanje pravne pomodi
moZe podnijeti neposredno organu koji je nadleZan za primanje zahtjeva u drZavi &lanici
Europske unije u kojoj postupa sud ili u kojoj treba izvr$iti sudsku odluku.

Clanak 48.

Zahtjev za pravnu pomo¢ i za slanje zahtjeva za pruZanje pravne pomoc¢i iz &lanka 46. i 47.
Zakona se podnose na obrascima propisanim Odlukom Komisije 2004/844/EZ od 9. studenog
2004. o utvrdivanju oblika zahtjeva za pravnu pomo¢ prema Direktivi 2003/8/EZ o
poboljsanju pristupa sudu u prekograni¢nim sporovima uspostavom minimalnih zajedni¢kih
pravila koje se odnose na pravnu pomo¢ u takvim sporovima, te Odlukom Komisije
2005/630/EK od 26. kolovoza 2005. o utvrdivanju obrasca za prijenos zahtjeva za pravnu
pomo¢ prema Direktivi 2003/8/EZ, objavljenima u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 49.

Pravo na pravnu pomo¢ u skladu s odredbama ovog Zakona ostvaruju stranci iz ¢lanka 6.
stavka 2. ovog Zakona, ako su drzavljani drZava ¢lanica Konvencije o olakSanju
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medunarodnog pristupa sudovima (Haag 1988) i Konvencije o gradanskom postupku (Haag
1957)., a koje nisu ¢lanice Europske unije.

Stranci iz stavka 1. ovog ¢&lanka ostvaruju pravo na pravnu pomoé, ako u drzavi svog
prebivaliSta ili boravista ispunjavaju uvjete za odobravanje prava na pravnu pomoé u
postupcima za koje se pravna pomo¢ moZe odobriti prema odredbama ovog Zakona i u
postupcima za koje se pravna pomo¢ moze odobriti hrvatskim drZavljanima.

Zahtjev za odobravanje pravne pomoé¢i stranci iz stavka 1. ovog ¢lanka podnose nadleznom

tijelu drzave svog boravi§ta. Zahtjev se putem konzularne sluZzbe prosljeduje ministarstvu
nadleZnom za poslove pravosuda.

Clanak 50.
Zahtjev za odobravanje pravne pomoéi podnosi se na obrascu ,,Obrazac za prosljedivanje
molbe za dobivanje sudske pomoci“ uz izjavu koja se odnosi na imovno stanje podnositelja
molbe, a koji su sastavni dio Konvencije o olak3anju medunarodnog pristupa sudovima.
Uz zahtjev je potrebno priloZiti potvrdu nadleZnih tijela o imovnom stanju, izjavu o
nemoguénosti snofenja troSkova postupka, te potvrdu nadleZznih tijela drzave svog
prebivaliSta ili boraviSta o ispunjavanju uvjeta za odobravanje pravne pomodéi prema
propisima dotine drzave.

Clanak 51.
Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda prosljeduje zahtjev za odobravanje pravne
pomo¢i uredu na odlu€ivanje. Ured ¢e u roku od dva mjeseca preispitati zahtjev i izdati
uputnicu odnosno donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva za pravnu pomo¢, koje se putem

ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda dostavlja stranci.

Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda ¢e uz uputnicu stranci dostaviti i listu odvjetnika
na podrucju nadleZnog tijela.

Kada ured donese rjesenje o odbijanju zahtjeva za pravnu pomo¢ stranac moZe podnijeti Zalbu
ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja.

Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda duZno je u roku od 30 dana odlugiti o Zalbi.

V. FINANCIRANJE
Clanak 52.

Sredstva za organiziranje i pruZanje pravne pomo¢i na temelju uputnice osiguravaju se u
Drzavnom proraCunu.
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Sredstva za pruZanje pravne pomo¢i mogu se osiguravati i iz sredstava lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, donacija i iz drugih izvora.

Clanak 53.

Isplate po uputnicama vr$i ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda.

Uredi svakog mjeseca dostavljaju ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda
obracunate uputnice s pripadaju¢om dokumentacijom.

Ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda daje suglasnost na obracun uputnice i nalog
za isplatu pruzatelju pravne pomo¢i.

Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda dostavlja uredima obavijest o izvrS§enim
uplatama radi zaklju€ivanja uputnica.

Uredi mogu u jednom mjesecu izdati samo onoliko uputnica ¢ija vrijednost ne prelazi
iznos 90 posto osiguranih sredstava u tekuéem mjesecu. Podnositeljima zahtjeva koji
ostvaruju pravo na pravnu pomoé, a kojima uputnica nije mogla biti izdana u tekuéem
mjesecu, uputnica Ce biti izdana u slijede¢em mjesecu s tim da imaju prednost kod
dobivanja uputnica pred kasnije zaprimljenim zahtjevima.

U okviru mjeseéno osiguranih sredstava za pravnu pomo¢ 10 posto sredstava osigurava se
za izdavanje uputnica u hitnim slu€ajevima. Hitnim sluajem smatra se zahtjev za
odobravanje pravne pomo¢i u postupku u kojem bi stranka izgubila neko pravo protekom
roka do kojeg bi mogla ostvariti pravo na pravnu pomo¢.

NeutroSena sredstva za hitne sluajeve u prethodnom mjesecu prenose se u redovna
sredstva za pravnu pomo¢ u narednom mjesecu.

Vrijednost ukupno izdanih uputnica u tekucoj godini ne moZe prijeci iznos sredstava
osiguranih za tu namjenu u DrZavnom proracunu za tekucu godinu.

Clanak 54.
Visina nagrade za pravnu pomo¢ koju pruZaju odvjetnici, kao i visina naknade za pravnu
pomo¢ koju pruZaju udruge, utvrduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske na prijedlog
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda u okviru sredstava osiguranih u DrZavnom

proradunu.

Uredba iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi se najkasnije u roku od mjesec dana od dono3enja
Zakona o izvrienju DrZavnog proraduna za pojedinu proraunsku godinu.

VI. NADZOR
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1. Upravni nadzor
Clanak 55.

Upravni nadzor nad provedbom ovog Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda.

U obavljanju upravnog nadzora ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda posebno
nadzire postupanje ureda u odobravanju pravane pomo¢i.

2. Nadzor nad savjesnim i struénim pruZanjem pravne pomodi

Clanak 56.

Nadzor nad savjesnim i struénim pruZanjem pravne pomoéi vrsi po sluzbenoj duZnosti
tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na pravnu pomo¢.

Izuzetno od stavka 1 ovog Glanka nadzor nad radom udruga obavlja neposredno i
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda koje ¢e najmanje jedan put u dvije godine
izvriiti nadzor nad pruZanjem pravne pomo¢i od strane udruga.

Kada tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomo¢ pruZena nesavjesno ili
nestrucno sastavit ¢e o tome biljeSku u spis i upozorit ée na tu okolnost pruZatelja pravne
pomoci, korisnika pravne pomoci, tijelo koje je izdalo uputnicu i ministarstvo nadlezno
za poslove pravosuda.

Clanak 57.

Korisnik pravne pomo¢i koji je upozoren na nestrudno ili nesavjesno pruZanje pravne
pomo¢i ima pravo povuéi uputnicu i odabrati drugog pruzatelja pravne pomoéi. Pruzatelj
pravne pomo¢i ima pravo obraCunati tro§kove do povlagenja uputnice osim pravne radnje
koja je neposredno prethodila povla&enju uputnice.

Korisnik pravne pomoci duZan je obavijestiti ured o promjeni pruZatelja pravne pomoci

ili, ako odustane od pravne pomo¢i vratiti uputnicu prema odredbama ovoga Zakona.
Clanak 58.

Kada je pravnu pomo¢ pruZao odvjetnik, ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda ¢e o

nestrunom ili nesavjesnom pruzanju pravne pomoci obavijestiti Hrvatsku odvjetni¢ku

komoru.

Kada je pravnu pomo¢ pruzala udruga, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda ée

preispitati ovlast za pruZanje pravne pomoéi i o tome unijeti zabiljesku u registar. U
slu¢aju viSekratnog ponavljanja sludajeva nesavjesnog ili nestruénog pruZanja pravne
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pomo¢i od strane udruga, donijet ée se rjeSenje o zabrani pruZanje pravne p0m001 i
brisanju iz registra udruga koje pruZaju pravnu pomo¢.

Kada je pravnu pomo¢ pruzala pravna klinika, o nesavjesnoj i nestru¢noj pruZenoj pravnoj

pomo¢i ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda obavijestit ¢e visoko udiliste koje
izvodi sveucilisni studij u znanstvenom polju prava.

VII. PROVEDBA ZAKONA

Clanak 59.

Provedbu ovog Zakona prati ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.

Clanak 60.
Pruzatelji pravne pomoci duZni su svake godine najkasnije do 15. sije¢nja podnijeti uredu,

izvjeS€e o broju i vrsti predmeta u kojima je pruZena pravna pomoc¢ u prethodnoj godini,
trajanju pojedinih postupaka, te o broju predmeta u tijeku.

Clanak 61.

Uredi su duZni do najkasnije 31. sije¢nja svake godine dostaviti ministarstvu nadleZznom za
poslove pravosuda:

- izvjeS¢e o broju predmeta u kojima je zatrazeno odobravanju pravne pomoéi,.
- broju odobrenih zahtjeva,
- izdanim uputnicama, obraCunatim i ispla¢enim sredstvima za pravnu pomo¢ na
podrudju svoje teritorijalne nadleZnosti za prethodnu godinu.
Clanak 62.
Ministarstvo nadleZzno za poslove pravosuda podnijet ée svake godine najkasnije do 01.

ozujka Vladi Republike Hrvatske izvjes€e o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ i utro§enim
sredstvima u prethodnoj godini.

Clanak 63.
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Vlada Repubhke Hrvatske svake ¢e godine naJkaste do 30. travnja podnijeti Hrv.atskom
~ saboru jzvjeS¢e o ostvarivanju prava na pravnu pomog.

VIIL PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE

Clanak 64.

Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona
uskladit ¢e unutarnje ustrojstvo ureda.

Grad Zagreb uskladit ée ustrojstvo gradskih ureda s odredbama ovog Zakona u roku od tri
mjeseca od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 65.
Ministar nadleZan za poslove pravosuda donijet ¢e provedbene propise iz ¢lanka 11. st.. 4., &l..
14. st. 3., €l. 26., €l. 38. st. 2. u roku od 3est mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 66.
Primjena ovog Zakona u odnosu na radne, ovrine i postupke pred trgovackim sudovima
odgada se do ulaska Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije, a najduZe na vrijeme od
dvije godine od stupanja na snagu ovog Zakona.
Do ulaska Republike Hrvatske u &¢lanstvo Europske unije neée se primjenjivati odredba &lanka
6. stavak 2. te Clanaka 44., 45, 46., 47., 48., 49., 50. i 51. ovog Zakona, osim kada se radi o
drZavljanima drZava u kojima hrvatski drZzavljani mogu ostvariti pravo na pravnu pomo¢ kao i
kada se radi o strancima koji se pred sudovima Republike Hrvatske pojavljuju kao stranka u
postupcima vezanim uz konvencije kojima se $tite prava i dobrobit djece.

Clanak 67.
Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku tri godine od stupanja na snagu ovog Zakona predloZiti
Hrvatskom saboru preispitivanje odredbi kojima se ograni€avaju vrste postupaka u kojima se
moZe odobriti pravna pomo¢.

Clanak 68.

Pravo na pravnu pomo¢ gradani ¢e poceti ostvarivati od 01. sijeénja 2009. godine.
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élanak 69.
Izuzetno od odredbi ovog Zakona u 2009. godini nefe se visiti mjeseCne isplate po
uputnicama ve¢ ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom utvrditi prosjenu vrijednost uputnica

za pojedine oblike pravne pomodéi koji ¢e pruzatel_uma pravne pomoéi biti isplacen
jednokratno u prosincu 2009. godine.

Clanak 70.

Ovaj Zakon stupa na snagu 1. sijenja 2008. godine.

Ovaj Zakon objaviti ¢e se u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O OSTVARIVANJU
PRAVA NA PRAVNU POMOC

L OSNOVNE ODREDBE

Clanci 1. - 7.

Osnovnim odredbama ureduju se nadelna pitanja detaljnije razradena daljnjim tekstom
Zakona. Tako se odredbom ¢lanka 1. definira sadrZaj Zakona, te se propisuje da se ovim
Zakonom ne mijenjaju odredbe posebnih zakona kojima se ureduju pojedini postojeéi
oblici pravne pomo¢i. Naime Zakonom o parni¢nom postupku (,,Narodne novine“ broj:
53/91,91/92,112/99,88/01,117/03) ureduje se pravo suda da u odredenim sluajevima
mozZe stranci u postupku odobriti pravo na pomo¢ punomoénika kada ocijeni da je to
potrebno zbog toga $to se stranka u postupku nije u stanju sama zastupati a njezine
materijalne prilike su takove da nije u moguénosti snositi tro$ak odvjetnika. Nadalje sud
ima pravo osloboditi stranku od placanja sudskih pristojbi u sluéajevima kada stranka ne
bi mogla, zbog svojih materijalnih prilika, snositi trodak sudskog postupka bez tete za
svoje uzdrZavanje. Pored toga ovo pitanje ureduje i Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s
propisima drugih drzava u odredenim odnosima (,,Narodne novine* broj: 53/91) koji
omogucava oslobadanje troSkova postupka stranaca koji nemaju boraviste u Republici
Hrvatskoj na temelju naéela uzajamnosti

Takoder, odredbama ¢lanaka 62.st. 5. i ¢lankom 65. Zakona o kaznenom postupku
predvida se pravo okrivljene osobe na branitelja po sluzbenoj duznosti u odredenim
Zakonom propisanim slu¢ajevima uvjetovanih visinom zaprijeSene kazne. (,,Narodne
novine“ broj: 110/97, 27/98, 58/99, 112/99,58/02,143/02., 62/03 — prociSéeni tekst,
178/04).

Zakon o odvjetnistvu (,Narodne novine* broj: 9/94) predvida obvezu Hrvatske
odvjetni¢ke komore da u odredenim sluajevima pruZi gradanima besplatnu pravnu
pomo¢. Ovaj oblik pravne pomoéi poblize je ureden Statutom Hrvatske odvjetnicke
komore i primjenjuje se na nadin da su odvjetnici duzni u sluéajevima kada Hrvatska
odvjetni¢ka komora odobri pravnu pomoé¢, pruZiti pravnu pomoé strankama koje
ispunjavaju propisane uvjete bez naknade. I drugi posebni zakoni kao §to su primjerice
Zakon o azilu, Zakon o socijalnoj skrbi i drugi takoder utvrduju pravo pripadnika
pojedinih socijalnih skupina na pravnu pomo¢. Svi navedeni oblici pravne pomoéi ne
mijenjaju se niti ukidaju odredbama predloZenog Zakona o ostvarivanju prava na pravnu
pomo¢. Odredbom stavka 2. ¢lanka 1. propisano je da se odredbe Zakona o ostvarivanju
prava na pravnu pomo¢ primjenjuju na odobravanje pravne pomoéi prema posebnim



propisima u sluc¢ajevima kada tim posebnim propisima nije ureden postupak, veé samo
utvrdeno pravo na pravnu pomoc.

Clankom 2.

Definiran je pojam pravne pomoci kako je uredena ovim Zakonom. U prvom redu polazi
se od Cinjenice da se radi o pravu na jednakost svih pred zakonom koje je zajamceno
Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim dokumentima. Ostvarivanje prava
pojedinca ne smije ovisiti 0 njegovim materijalnim prilikama. Takoder u skladu s
medunarodnim dokumentima, a posebice Direktivom 2003/8 od 27.01 2002. pravo na
pravnu pomo¢ zajaméuje se svim fizi¢kim osobama bez obzira na drzavljanstvo. Pravna
pomo¢ uredena ovim Zakonom pruZa se u cijelosti ili djelomi¢no uz financijsku potporu
drzave.

Clankom 3.

Definiraju se pojedini pojmovi koji se koriste na nacin kako ih treba tumaciti u smislu
ovog Zakona.

Clankom 4.

Utvrdeni su oblici ostvarivanja prava na pravau pomo¢. I to : opéa pravna informacija,
pravni savjet, pravna pomo¢ u sastavljanju pismena, zastupanje pred sudovima,
zastupanje pred upravnim tijelima odnosno pravnim osobama koje imaju javne ovlasti,
pravna pomo¢ za mirno rjeSavanje spora i izvansudska nagodba. Opc¢a pravna informacija
je nenaplatni oblik pravne pomoci koji je svaki pruZatelj pravne pomoéi dati stranci, a
sadrzi opéenite informacije o relevantnim propisima o pojedinom pitanju i tijelima
nadleZnim za postupanje. Posebno treba naglasiti da je pruZanje pravne pomo¢i za mirno
rjeSenje spora i izvan sudsku nagodbu u skladu sa Direktivom 2003/8/EZ, te da treba
pridonijeti smanjenju sudskih postupaka. Pri tome se polazi od toga da se pravo na
pravinu pomo¢ osigurava pojedincu-fizi¢koj osobi. Odredbama ovog ¢lanka utvrduju se i
oblici pravne pomoc¢i koja se moZe pruZiti na temelju ovog Zakona.

Clankom 5.

Odredbama ovog ¢lanka propisane su vrste postupaka kao i pojedine pravne stvari u
kojima se moZe odobriti kori$tenje pravne pomoci. Pri tome se posebno vodilo racuna da
se pravna pomo¢ osigura najugroZenijim kategorijama gradana za rjeSavanje pitanja od
bitnog znafenja za njihov poloZaj, socijalna prava i druga prava vezana uz osnovna
egzistencijalna pitanja. Takoder se pravna pomo¢ osigurava u slucajevima kada takva
obveza za Republiku Hrvatsku proizlazi iz ratificiranih medunarodnih dokumenata. Tako
na primjer : Konvencija o zabrani trgovine ljudima i Konvencija o naknadi Stete Zrtvama
kaznenih djela predvidaju obvezu drZave da Zrtvama trgovine ljudima i drugih kaznenih
djela osigura pravnu pomo¢. Nadalje, u skladu s odredbama HaSke konvencije o
gradanskom postupku (1957.) , Konvencije o olak§anju medunarodnog pristupa sudovima
(1988) i Direktivom 2003/8/EZ predvidena je moguénost odobravanja pravne pomo¢i u



postupcima pred trgovackim sudom, ali je ova odredba odgodena do primanja Republike
Hrvatske u €lanstvo Europske unije.

Pojedini posebni zakoni takoder pruZaju obvezu pruZanja pravne pomoci. Zakon o azilu
(NN 103/03) ¢lankom 10. propisuje odredene oblike pravne pomodi traZitelju azila,.
Medutim prijedlog Zakona o azilu detaljno je razradio pruZanje pravne pomoci
traZiteljima azila. Zakonom o socijalnoj skrbi osnovani su obiteljski centri (NN
73/97;27/01;59/01;82/01;103/03) koji u pitanjima iz svog djelokruga pruZaju razlidite
oblike pravne pomoci obiteljima izuzev zastupanja.

Nacrt Zakona bio je upucen na recenziju Vijecu Europe. U dostavljenoj recenziji posebno
je skrenuta pozornost da se kod donoSenja ovog Zakona treba voditi ratuna o moguénosti
osiguravanja sredstava za pravnu pomoé. Visekratno je naglaSeno da treba u svakom
slu€aju izbjedi situaciju da se zakonom zajamd&uju prava koja se neée moéi realizirati iz
financijskih razloga. Prema mi$ljenjima struénjaka Vijeéa Europe postavljeno
ogranienje u vrstama postupaka za koje se moZe odobriti pravna pomoé¢ mogu
predstavljati krSenje odredbi ¢lanka 6. Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda koji ne pravi razlike po vrstama postupaka u kojima gradanima treba osigurati
jednako pravo na pristup sudu i pravedno sudenje. Kako do sada u hrvatskoj pravnoj
praksi nije postojao sli¢an zakon nema iskustava koja bi mogla ukazati na optimalan
opseg prava na pravnu pomo¢. Stoga se predlaze donekle suZen opseg prava za koji je
izvjesno da ¢e se za njihovo ostvarenje modi osigurati dostatna sredstva. Ujedno se u
prijelaznim i zavr$nim odredbama propisuje obveza Vlade Republike Hrvatske da nakon
tri godine primjene Zakona preispita funkcioniranje sustava i o tome izvijestiti Hrvatski
sabor s eventualnim prijedlozima za dalja unapredenja sustava pravne pomoéi. Ovakvo
rjeSenje ukazuje se nuznim obzirom na mogucénosti drzave da financira pravnu pomo¢
kao i radi izbjegavanja situacije koja bi mogla nastati ako bi se zakonom zajam¢ila prava
za Cije ostvarivanje ne bi bilo raspolozivih sredstava.

Clankom 6.

Definiran je krug osoba koje mogu ostvariti pravo na pravnu pomo¢ u skladu s pravnim
steCevinama Europske unije, Direktivom Europske komisije 2003/8 od 27.01 2003. o
poboljSanju pristupu sudu u prekograni€nim sporovima uspostavom minimalnih
zajednickih pravila o pravnoj pomo¢i u takvim sporovima koja propisuje osiguravanje
prava na pravnu pomo¢ hrvatskim drZzavljanima sa prebivaliStem u inozemstvu i
strancima kada se postupak vodi pred domacéim sudom. Nadalje odredba stavka 2.
predstavlja i uskladivanje s odredbama Haske konvencije o gradanskom postupku (1957.)
i Konvencije o olak$anju medunarodnog pristupa sudovima (1988).

Clankom 7.

Predvidena je moguénost da korisnik pravne pomoéi, zavisno od svojih materijalnih
prilika sudjeluje u troSkovima postupka u odredenom postotku. PredloZeno rjesenje treba
omoguciti racionalno koristenje sredstava kao i jaanje odgovornosti pojedinca pri



pokretanju i vodenju postupaka. Ujedno se omoguéava ostvarivanje prava na pravnu
pomo¢ veéem broju korisnika uz ista raspoloZiva sredstva.

II. OSTVARIVANJE PRAVA NA PRAVNU POMOC

Clankom 8.

Odredbom ovog ¢lanka propisuje se nacin ostvarivanja prava na pravnu pomoc.

1. Pravna pomo¢ iz razloga pravi¢nosti
Clanci 9.i 10.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ¢lankom 6. zajam¢uje pravo svih
na posteno sudenje. Kroz praksu Europskog suda za ljudska prava ¢lanak 6. Konvencije
tumaci se izmedu ostalog na nacin da stranka u postupku ima pravo na pravnu pomo¢ u
svim postupcima ako je to potrebno da bi se osiguralo pravo na poSteno sudenje.
Konvencija i praksa Europskog suda za ljudska prava ostavljaju drzavama potpisnicama
mogucénost da same urede nacin na koji ¢e osigurati zajaméena prava, ali pri tom trebaju
omoguditi pravo na pristup sudu i pravedno sudenje i u slu¢ajevima kada stranka, prema
vaZe¢im propisima ne bi ostvarivala pravo na pravnu pomo¢. U tom smislu postoje brojne
presude Europskog suda za ljudska prava od kojih su najznacajnije: Steel & Morris protiv
Ujedinjenog Kraljevstva (presuda Suda od 15. veljaée 2005.) koja se obi¢no spominje
kao odluka McLibel. (Deumeland protiv Njemacke (1986.) Serija A br. 100, paragraf 59);
(Beer protiv Austrije (6. veljate 2001.) paragrafi 11. — 13.; (4llan Jacobsson protiv
Svedske (1989.) Serija A br. 163., paragrafi 67. — 70.) Airey protiv Irske, (1979.) Serija A
br. 32, paragrafi 24.-26.

Navedene presude Europskog suda za ljudska prava ukazuju na to da stranka ima pravo
na pravnu pomo¢ od strane drzave i kada ne ispunjava kriterije za njezino odobravanje,
ako je predmet takvog znaenja, a stranka nema mogucosti osigurati adekvatnu pravnu
pomod, te bi uskracivanje pravne pomoéi stvarno u tom konkretnom slucaju predstavljalo
onemogucavanje pristupa sudu ili kr§enje prava na pravedno sudenje. Nadalje, to znaci i
da bi u izuzetnim sluajevima trebalo osigurati pravnu pomo¢ i u postupcima koji su
ovim Zakonom izuzeti od odobravanja pravne pomoc¢i kada to zahtijevaju razlozi
pravi¢nosti 1 pravo na posteno sudenje.

Zbog naprijed navedenih razloga ¢&lancima 9. i 10. predlaze se samo u sudskim
postupcima osiguravanje pravne pomoéi iz razloga praviénosti o ¢emu bi, na zahtjev
stranke, u svakom konkretnom sluéaju odlu¢ivao sud uzimajuéi u obzir postojece uvjete
na strani traZitelja, te znacenje i sloZenost samog predmeta.



Odluku bi donosio sud nadleZan za odlu¢ivanje u konkretnoj stvari a protiv ove odluke ne
bi se mogao ulagati posebni pravni lijek, ve¢ bi odbijanje zahtjeva predstavljalo razlog za
Zalbu u redovnom Zalbenom postupku.

2. Odobravanje pravne pomoc¢i
Clanci 11.- 13.

Ovim odredbama je kao tijelo nadlezno za odobravanje pravne pomo¢i utvrden drZavni
ured u Zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba. Na ovaj nacin omogucena je
dostupnost tijela kojem se podnosi zahtjev za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, te
njegovo pozicioniranje u upravnom postupku. Mehanizmi upravnog postupka trebaju
omogudéiti brZe ostvarivanje prava i brze ostvarivanje zaStite prava. U pravilu pojedinac
zahtjev podnosi uredu drZavne uprave prema mjestu svog prebivalista. Ako se radi o
hrvatskom drZavljaninu ili strancu koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, kao i u
sluajevima kada zbog posebnih razloga nije moguée podnijeti zahtjev u mjestu
prebivali§ta zahtjev se podnosi prema mjestu boravista. Podno3enje zahtjeva
pojednostavljeno je propisivanjem izjave na obrascu, te oslobadanjem podnositelja
zahtjeva obveze da doprinosi dokaze o svojim tvrdnjama navedenim u zahtjevu, osim
potvrda navedenih u &lanku 11. stavcima 3. i 4. Naime, na ovaj nadin pruZaju se dokazi
o osnovnim preduvjetima za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, a u slu¢aju kada se radi
o korisniku nekog od oblika socijalne skrbi znatno ubrzava i skracuje postupak. Na ovaj
nadin dosljedno je primijenjen &lanak 78. Zakona o sustavu drZavne uprave (,,Narodne
novine“ broj: 75/93,92/96,48/99,15/00,59/01) koji zabranjuje tijelu drZavne uprave da
zahtjeva od stranke da doprinosi dokumente o kojima evidenciju vodi to ili neko drugo
tijelo drzavne uprave ili pravna osoba s javnim ovlastima. Izuzetak napravljen u clanku
11. stavcima 3. i 4. treba doprinijeti da se ve¢ kod podnoSenja zahtjeva iskljuce stranke
koje ne ispunjavaju osnovne preduvjete za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, dok je
prikupljanje dokaza o drugim tvrdnjama navedenim u izjavi i dalje obveza tijela koje
zahtjev razmatra. Smanjivanjem broja potrebnih dokaza na samo jednu potvrdu stranke
koje podnose zahtjev nece biti posebno opterecene.

Radi osiguravanja da pravo na pravnu pomo¢ ostvaruju samo one osobe kojima to pravo
pripada prema odredbama ovog Zakona propisano je obvezno potpisivanje izjave
sadrZzane u obrascu o dozvoli uvida u podatke kojima je prema drugim propisima
zajam¢ena tajnost kao i izjava o prihvacanju materijalne i kaznene odgovornosti za
istinitost navedenih podataka. Ujedno je propisivanjem davanja izjave o dozvoli uvida u
osobne podatke Zakon uskladen s odredbama Zakona o zadtiti osobnih podataka
(,,Narodne novine® broj: 103/03).

Ovakva rjeSenja postoje i u drugim europskim drZavama kao $to su primjerice Austrija,
Njemacka, Norveska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. '



Rokovi predvideni za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ propisani su na nacin da se
tijelu nadleznom za odobravanje prava na pravnu pomo¢ omoguci provjera podataka iz
zahtjeva, a da se pri tom nepotrebno ne odugovlaci postupak.

Propisani rok znadi da stranka moZe uputiti poZurnicu uredu za rjeSavanje po svom
zahtjevu $to, prema odredbama Zakona o upravnom postupku zna¢i dodatni rok za tijelo
od mjesec dana u koje mora rijesiti zahtjev prije nastupa Sutnje administracije.

Nije predvideno donoSenje posebnog rjesenja o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ ve¢
izdana uputnica ima karakter upravnog akta. U slu€aju odbijanja zahtjeva predvideni su
redovni pravni lijekovi u upravnom postupku sa kra¢im rokovima za njihovo podnoSenje
i odlu¢ivanje po njima.

Razlozi za ovako utvrdene rokove leZe u &injenici da bi duZi rokovi mogli dovesti do toga
da stranka izgubi moguénost ostvarivanja nekog prava zbog toga Sto nije pravodobno
omoguéena pravna pomo¢, te je bilo potrebno tu opasnost svesti na razumnu mjeru.

3. Uvjeti za odobravanje pravne pomoc¢i
Clanci 14. - 23.

Kod utvrdivanja imovinskih i drugih prilika podnositelja zahtjeva prema odredbama
predloZenog Zakona treba uzeti u obzir i prihode i imovinu ¢lanova domacinstva kako je
definirano odredbom &lanka 3., $to znadi da se uzimaju u obzir prihodi i imovina osoba
bratnog ili izvanbraénog druga, djece i drugih srodnika koji Zive zajedno i doprinose
zadovoljavanje zajedni¢kih potreba Zivota i stanovanja.

Kod utvrdivanja imovinskih prilika uzimaju se u obzir primanja podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegovog domacinstva, imovina i imovinska prava. Od propisane visine imovine
i prihoda izuzimaju se imovina i prihodi koji predstavljaju neophodan uvjet za
uzdrZavanje i Zivot podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog domacinstva. Potrebno je
posebno naglasiti da se u obzir uzima sva imovina kako ne bi doSlo do izigravanja
zakonskih propisa. Ujedno je jedna od polaznih pretpostavki da i sam podnositelj
zahtjeva mora svojom imovinom i prihodima sudjelovati u troSkovima postupaka u
kojima je stranka.

Odredbom &lanka 20. utvrdena je imovina koja se ne uzima u obzir za prosudivanje
ispunjavanja uvjeta za odobravanje pravne pomo¢i. Ocjenjeno je da navedena imovina



predstavlja minimalne uvjete za Zivot podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog
domacdinstva bez kojih bi njihova egzistencija mogla biti ugroZena.

Odredbom ¢lanka 22. propisano je da podnositelj zahtjeva daje izjavu o svojim
prihodima i imovini kao i prihodima i imovini ¢lanova svog domacinstva, te da nije
duZan o tim ¢injenicama prilagati dokumentaciju, osim u sluajevima iz ¢lanka 11. stavka
3.14. ovog Zakona. Na temelju suglasnosti podnositelja zahtjeva kao i suglasnosti svih
punoljetnih ¢lanova njegovog domacinstva ured drZavne uprave kojem se predaje zahtjev
ima pravo provjeravati sve navode iz izjave kod drzavnih tijela kao i drugih institucija
(banke i sl.) radi utvrdivanja €injenica ukoliko ocijeni da je podnositelj zahtjeva neistinito
prikazao svoje prihode i imovinu. Ured je obavezan provesti provjeru kod najmanje deset
posto zahtjeva podnijetih u jednom kvartalu. Na ovaj nadin osigurava se sustavno
pracenje opravdanosti zahtjeva za pravnu pomo¢ metodom slucajnog uzorka. Nadalje,
posebno je vazno naglasiti da ¢e ured uvijek provjeriti podatke o imovini i prihodima, ako
to traZi neko od ovlastenih tijela ili osoba koja ima pravni interes u postupku u kojem je
podnositelju zahtjeva odobrena pravna pomoé¢. Na ovaj nacin postiZe se i to. da se oko
provjere podataka angaZira manji broj sluzbenika odnosno da se postigne ravnoteza
izmedu troskova koje bi stvorio rad drZavnih sluzbenika na detaljnom provjeravaju
svakog zahtjeva i opasnosti od moguceg neopravdanog koriStenja pravne pomoci. Sli¢an
nacin rada imaju i neke druge drZave primjerice Nizozemska i Ujedinjeno Kraljevstvo.

Svako davanje neto¢nih podataka o imovini ili prihodima §to je rezultiralo odobravanjem
pravne pomo¢i dovodi do ukidanja prava na pravnu pomo¢ i do materijalne i kaznene
odgovornosti podnositelja zahtjeva. Na ovaj nacin ubrzan je postupak odobravanja pravne
pomoéi buduéi da stranka ne mora prethodno pribavljati cjelokupnu dokumentaciju
kojom potkrepljuje svoj zahtjev.

4. Uputnice
Clanci 24.-34.

Odredbom ¢lanka 24. kao pravilo predvideno je izdavanje uputnice za pojedine pravne
radnje, odnosno, u sluéaju zastupanja za odredeni stupanj postupka. Kao izuzetak
omoguéeno je da se uputnica izda za pojedinu pravnu radnju. Na predloZeni nafin
omogucava se da se racionalno koristi odobrena pravna pomoé, te da i stranka sama u
pojedinim fazama postupka poduzima pojedine pravne radnje, a da u istom postupku, za
poduzimanje pojedinih sloZenijih pravnih radnji koristi pravo na pravnu pomoc¢.

Odredbom €lanka 25. predvidena je moguénost da korisnik pravne pomo¢i, zavisno od
svojih materijalnih prilika, i sam snosi odredeni dio troskova postupka odnosno troSkova
poduzimanja pojedinih pravnih radnji. PredloZeno rjeSenje treba doprinijeti da se pravo
na pravnu pomo¢ u punom opsegu osigura onim osobama koje na drugi nacin ne bi bile u
moguénosti ostvariti svoja prava. Takoder se osigurava i odgovornost samog podnositelja
zahtjeva kako za vodenje postupka, tako i za nastojanje u pravcu mirnog rjeSavanja spora.



Ovakvo rjesenje pozitivno je ocijenjeno i od strane struénjaka Vije¢a Europe.

Odredbom c¢lanka 28. predvidena je obveza pruZatelja pravne pomoéi da ispunjenu
uputnicu s prilozima u $to kracem roku dostavi tijelu koje je uputnicu izdalo. Obostrani je
interes kako pruZatelja tako i tijela koje je uputnicu izdalo da izdana uputnica bude $to
prije obraunata. Stoga se rokovi propisani za vra¢anje uputnice ocjenjuju primjerenima
kao 1 posljedice ne pridrzavanja rokova. Kratki rokovi ujedno trebaju omoguditi stalan
uvid u postojeca raspoloZiva sredstva za pravnu pomo¢ i njihovo racionalno koristenje.

Izdana uputnica za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ prema odredbama ovog Zakona
predstavlja upravni akt kojim se utvrduje postojanje i opseg prava. ObraCunata i
zaklju€ena uputnica dokaz je o konzumiranom pravu te u tom smislu predstavija i
konacni i izvr$ni upravni akt.

Odredbom ¢lanka 30. obvezan je korisnik pravne pomoéi na podmirenje troskova
pruZzene pravne pomoc¢i kada rezultati postupka dovode do povecanja imovine ili prihoda
korisnika kao i kada su mu dosudeni tro§kovi postupka na &ije je placanje obvezana druga
strana u postupku. Na predloZeni nadin DrZavni proradun ima moguénosti refundiranja
isplacenih iznosa za pravnu pomoé u svim sluéajevima u kojima stranke u postupku
uspiju.

Odredbom ¢lanka 31. propisano je da korisnik pravne pomo¢i kome se nakon obrauna
uputnice bitno promjene prilike, tako da viSe ne bi ostvarivao pravo na pravnu pomoé da
su te prilike postojale u vrijeme njezinog odobravanja, mora sudjelovati u troskovima
postupka za koji mu je izdana uputnica. Na navedeni natin omoguceno je da se veéi broj
osoba koristi osiguranim sredstvima za pravnu pomoé, te da se ista koriste na
najracionalniji naéin. Ove odredbe ujedno poveéavaju odgovornost i procesnu disciplinu
korisnika pravne pomoc¢i kao stranke u postupku.

Odredbom ¢lanka 33. otvorena je moguénost da ministar financija moZe intervenirati u
postupak i na¢in obrauna uputnica buduéi da se isplate u kona¢nici vrSe iz DrZavnog
proracuna putem DrZavne riznice. Ovu moguénost ministar financija ne mora koristiti
ako ocijeni da postojeéi propisi o financijskom poslovanju na zadovoljavajuéi nacin
ureduju isplate prema izdanim i obracunatim uputnicama.

S. Promjene ¢injenica, obijesno vodenje postupka i neopravdano koriStena pravna
pomo¢

Clanci 34. - 38.

Odredbom ¢lanka 34. propisano je postupanje korisnika pravne pomoéi ako tijekom
postupka za koji je izdana uputnica dode do promjene uvjeta zbog kojih ostvaruje pravo
na pravnu pomo¢. Ovo je posebno vazno ako se uzme u obzir da se uputnica moze izdati
za cjeloviti stupanj postupka koji moZe trajati duZe vrijeme, posebno kada se radi o
sudskim postupcima. Jednom ostvareno pravo na pravnu pomo¢ nije trajno ve¢ se moze



ostvarivati samo dok se ostvaruju i uvjeti koji su na strani korisnika postojali u vrijeme
njezinog odobravanja.

Clankom 35. ured drzavne uprave duZan je po sluzbenoj duZnosti paziti na ispunjavanje
uvjeta za odobravanje pravne pomo¢i sve do obracuna izdate uputnice kao i reagirati na
svaku informaciju o promjeni uvjeta na strani korisnika pravne pomo¢i. Korisnik pravne
pomo¢i kome je ukinuta pravna pomo¢ ili je smanjen njezin opseg zaSti¢en je u
ostvarivanju svojeg prava na na¢in da mu se osigurava pravo na Zalbu i druge pravne
lijekove kao i u slu¢aju odbijanja zahtjeva za pravnu pomo¢.

O ukidanju neopravdano odobrene pravne pomoci donosi se rjeSenje, a korisnik je duZan
vratiti sve do tada ispladene iznose zajedno sa zateznim kamatama buduci da se radi o
zlouporabi prava na pravnu pomo¢. PredloZenim odredbama otvorena je mogucnost da se
korisniku koji nije imao pravo na pravnu pomo¢ odobri vra¢anje neopravdano isplacenih
iznosa na nacin koji neée ugroziti njegovo uzdrZavanje ili uzdrzavanje ¢lanova njegove
obitelji.

Odredbom €lanka 36. otvorena je mogucénost da se korisniku pravne pomoéi ponisti
izdana uputnica unato¢ ispunjavanju uvjeta za odobravanje pravne pomo¢i, ako se ocijeni
da se radi o obijesnom vodenju postupka. Kao mjerodavno tijelo za utvrdivanje nastupa
okolnosti obijesnog vodenja postupka utvrdeno je ono tijelo koje vodi postupak za koji je
izdana uputnica. Na taj nadin izbjegnuta je moguénost da neovlasteno tijelo ulazi u sam
postupak i ocjenjuje njegovu opravdanost. Odredbama ovog ¢lanka nadalje utvrdeni su
osnovni kriteriji za ocjenjivanje opravdanosti postupka. Time je u osnovnim crtama
definirano obijesno vodenja postupka na temelju ponaSanja podnositelja zahtjeva iz
kojeg je vidljivo da se radi o zlouporabi prava. Naime, neophodno je bilo postaviti
odredene zapreke neodgovornom pona$anju pojedinaca koji bi mogli zlorabiti sustav
pravne pomoé¢i kada se ne radi o postupcima neophodnim za ostvarivanje pojedinog
prava.

Odredbenom ¢lanka 38. predvideno je ustrojavanje posebne evidencije izdanih uputnica
radi upravljanja sredstvima osiguranim za pravnu pomo¢ u DrZavnom proracunu koju ¢e
propisati ministar nadleZan za poslove pravosuda

III. PRUZATELJI PRAVNE POMOCI

Clanci 39.- 43.
Clankom 39.

Prijedlogom Zakona propisano je da se kao pruZatelji pravne pomoéi predvidaju
odvjetnici 1 udruge.

Odredbom ovog ¢lanka ureduje se na¢in na koji udruga stjee ovlast za pruzanje pravne
pomo¢i. U Republici Hrvatskoj udruge su pruZale pravnu pomo¢ gradanima od pocetka
intenzivnijeg razvoja civilnog drustva, a posebice od ukidanja pojedinih oblika pravne



pomo¢i koje su pruZali sudovi nakon donosenja Zakona o sudovima iz 1994. godine.
Kroz ovo vrijeme udruge su nadomjestile nepostojeci sustav pravne pomo¢i djelujuéi na
nacin da se njihov rad smatra nadripisarstvom. Ova opasnost je izbjegnuta tako $to su u
skladu sa Zakonom o odvjetni$tvu udruge zapodele s angaZiranjem odvjetnika za one
slu¢ajeve pravne pomo¢i koji su zahtijevali zastupanje pred sudom. Kroz ovo vrijeme, a
posebice kroz posljednjih deset godina udruge su na sebe preuzele pruZanje pravne
pomo¢i posebno na podru¢jima posebne drzavne skrbi kada se radilo o ostvarivanju
razli€itih prava izbjeglica i povratnika. Udruge su takoder znatno angaZirane u pruZanju
pravne pomoci pojedinim posebno ugroZenim drustvenim skupinama.

Svi oblici pravne pomoéi koje su pruzale udruge rezultirali su time da su udruge godiSnje
pruzile pravnu pomo¢ u oko 70 000 slucajeva od Eega bi se oko 85 % slucajeva odnosilo
na oblike pravne pomoc¢i koji se prema odredbama ovog Zakona financiranju iz DrZavnog
proracuna.

Prema podacima Hrvatske odvjetni¢ke komore pravna pomo¢ se odobrava u oko 320
slu¢ajeva, dok sudovi godi$nje odobre stankama pravo na punomoc¢nika u 422 gradanska
postupaka. Iz prikupljenih podataka proizlazi da udruge predstavljaju infrastrukturu za
provedbu Zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ koja u znaéajnoj mjeri, posebno
u upravnim stvarima i informiranjem gradana o nafinima i moguénostima ostvarivanja
pojedinog prava €ini sustav pravne pomo¢i dostupnim najSirem krugu gradana.

Zbog svega naprijed iznijetog udruge predstavljaju vaZznu komponentu za provedbu
Zakona o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢. Sadasnje stanje bit ¢e ovim Zakonom u
znatnoj mjeri unaprijedeno buduéi da su udrugama postavljeni uvjeti struénosti i
osiguranja korisnika od rizika zbog nekvalitetnog pruZanja pravne pomoéi. Ujedno su
uspostavljeni mehanizmi praéenja i nadzora njihovog rada u podrudju pravne pomodi.
Ukljuéivanje udruga u sustav pravne pomo¢i nije nepoznato u europskim drZavama pa iu
onima koje imaju dugu tradiciju funkcioniranja sustava pravne pomoéi. Sve europske
drZzave omoguéavaju udrugama pruzanje pravne pomoci koja se ne financira iz DrZavnog
proracuna Sto bi odgovaralo pruzanju pravnih informacija i poéetnih pravnih savjeta.
Pojedine europske drzave ukljucile su udruge u onaj dio sustava pravne pomoéi koji se
financira iz DrZzavnog prorauna. Ovakva rjeSenja imaju primjerice Velika Britanija,
Poljska, Madarska i Litva. Pojedine drzave takoder poznaju izvan institucionalne
organizacije kao pruZatelje pravne pomo¢i kao $to je to, primjerice, Ujedinjeno
Kraljevstvo. Stovise madarski sustav predvida i posebne uvjete koje moraju ispuniti
udruge za pruzanje pravne pomoci 1 njihovu doregistraciju za obavljanje ovih poslova. Da
bi stekla ovu ovlast udruga u prvom redu mora biti osnovana prema odredbama Zakona o
udrugama i registrirana kod nadleZznog ureda drZavne uprave odnosno ureda Grada
Zagreba. PredloZenim rje$enjem na odredeni nacin uvodi se red u sadasnje stanje i udruge
uklapaju u cjelovit sustav pravne pomoci.

Kao jedan od pruZatelja pravne pomodi u skladu s propisima koji ureduju rad fakulteta,
omoguceno je da pravni fakulteti pruZaju pravnu pomo¢ putem pravnih klinika. Zakonom
o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,,Narodne novine“ broj:
23/03,198/03,105/04,174/04) pravne klinike mogu se ustrojiti prema posebnim
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propisima, statutima fakulteta i visokih udiliSta. Kada su osnovane pruZali bi samo
najjednostavnije oblike pravne pomoéi prema odredbama ovog Zakona. Za pruZanje
pravne pomo¢i ne bi se izdavala uputnica niti bi se pravna pomo¢ financirala iz DrZzavnog
prorauna. Naime, ovim se Zakonom samo daje mogucnost pruZanja pravne pomoéi u
okviru nastavnog procesa.

Svako pobliZze uredivanje ustrojstva pravnih klinika moglo bi predstavljati narusavanje
autonomije sveuciliSta. Stoga se ovaj Zakon zadrZao samo na otvaranju mogucnosti
djelovanja pravnih klinika, te propisivanja nafina pruZanja pravne pomo¢i kada i ako
budu ustrojene. Ovakvo rjeSenje predloZeno je iz razloga $to pravne klinike danas ne
postoje u sustavu visokog obrazovanja na pravnim fakultetima osim pojedinih
pojednostavljenih oblika na pojedinim fakultetima. Njihov ukupan poloZaj i status trebaju
urediti posebni propisi o visokom obrazovanju.

PredloZenom odredbom ¢lanka 40. ureduje se pravo na pravnu pomo¢ koje proizlazi iz
prava svih na jednakost pred zakonom predstavlja razlog za predloZenu odredbu U tom
smislu postoji i presuda Europskog suda za ljudska prava u predmetu Van Der Mussele v.
Belgium iz 1983. godine koja ukazuje na neutemeljenost odbijanja pruzanja pravne
pomo¢i u bilo kojem slucaju osim kako je to navedeno u predlozenoj odredbi.

U odnosu na pravne klinike odredbama ovog ¢lanka predvidena je moguénost odbijanja
pruZanja pravne pomoc¢i. Ovo stoga §to je jedan od temeljnih ciljeva osnivanja pravnih
klinika i prakti€na edukacija studenata, te bi bez ovog prava moglo doéi do situacije da
zbog broja slu¢ajeva u kojima bi se trebale angaZirati, pravne klinike izgube ovu svoju
temeljnu svrhu.

Odredbom ¢lanka 43. propisani su uvjeti koje moraju ispuniti udruge da bi mogle pruZati
pravnu pomo¢. Ovo stoga §to je pruzanje pravne pomodéi javna sluzba iza koje stoji
autoritet drzave i1 drzavno financiranje, te je potrebno osigurati sve uvjete da pruZena
usluga gradanima zadovoljava kriterije struénosti.

Kada udruge pruZaju pravnu pomo¢ propisan je uvjet da moraju osigurati da pravnu
pomo¢ pruza diplomirani pravnik sa poloZenim drZavnim struénim ispitom ili sa
znanstvenim zvanjem. To ne znaci da ta osoba mora biti i zaposlena u udruzi. Moguce je
naime, da te poslove za udrugu obavlja volonter o ¢emu mogu imati primjerice potpisan
sporazum. Intencija Zakona je da se osigura odredena razina osposobljenosti i struénosti
u obavljanju poslova pravne pomo¢i. Kada udruge pravnu pomo¢ pruZaju u upravnim
stvarima neophodno je da osoba koja pruza pravnu pomoé ispunjava iste uvjete koji su
potrebni i za odludivanje u upravnim postupcima. Ovim odredbama predvidena je i
obveza udruga da uplate policu osiguranja od odgovornosti za §tetu koja bi mogla nastati
korisniku pravne pomo¢i zbog nestru¢nog pravnog savjeta ili nesavjesnog postupanja
udruga kao pruzatelja pravne pomoc¢i. Na ovaj nadin gradanima je zajamcena ista razina
sigurnosti u strunost i savjesnosti pruZene pravne pomoci bez obzira na pruZatelja. Pri
tome troskovi pladanja police osiguranja godi$nje predstavljaju minimalan troSak za
udruge koje mogu podmiriti iz svojih redovitih sredstava. Ovim odredbama ureden je
postupak doregistracije udruga upisom u registar udruga koje vodi ministarstvo nadlezno
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za poslove pravosuda radi jedinstvene evidencije udruga kao pruzatelja pravne pomo¢i.
Ujedno se na ovaj na¢in moze provoditi u€inkoviti nadzor u skladu s odredbama ovog
Zakona.

IV. POSEBNE ODREDBE O ODOBRAVANJU PRAVNE POMOCI
STRANCIMA BEZ PREBIVALISTA ILI BORAVISTA U REPUBLICI
HRVATSKOJ U PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Republika Hrvatska u obvezi je uskladiti se s Direktivom 2003/8/EZ od 27. sije€nja
2003. godine o unapredenju pristupa pravosudu u prekograni¢nim sporovima
utvrdivanjem minimalnih zajedniC¢kih pravila o pravnoj pomoéi u takvim sporovima.
Jaméi se odgovarajuca razina pravne pomoci u prekograniénim sporovima utvrdivanjem
minimalnih zajedni¢kih standarda koji se odnose na pravnu pomo¢ u takvim sporovima.

U skladu s odredbama Direktive moguénost dobivanja pravne pomo¢i u prekograni¢nim
sporovima imaju svi gradani EU ako imaju prebivaliste ili boraviste u nekoj od drzava
¢lanica kao i drZavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u nekoj drzavi ¢lanici. Na
ovaj na¢in Zakon se u cijelosti uskladuje sa spomenutom Direktivom.

Sukladno odredbama Direktive u ovom je dijelu Nacrta Zakona o ostvarivanju prava na
pravnu pomo¢ ureden postupak za dobivanje pravne pomoci gradana Europske unije u
sluGajevima prekograniénih sporova. Zahtjev se sastoji od obrasca za prosljedivanje
zahtjeva za pravnu pomo¢ i od obrasca za odobravanje pravne pomo€i. Zahtjev za
prosljedivanje podnosi se kada stranka podnosi zahtjev nadleZznom tijelu (tijelo za
zaprimanje) koje procjenjuje da li se radi o prekograni¢énom sporu i u tom slucaju
prosljeduje zahtjev nadleZnom tijelu drzave ¢lanice (tijelo za odobravanje) koje meritorno
odluduje o samom zahtjevu za pravnu pomoé. U skladu sa odredbom ¢lanka 46. stranka
koja trazi prekograni¢nu pravnu pomo¢ ili nadlezno tijelo drZzave u kojoj traZitelj
prekograniéne drZave u kojoj traZitelj ima prebivaliSte ili boravi§te upucuju Ministarstvu
pravosuda RH zahtjev za odobravanje pravne pomo¢i koje o njemu meritorno odlucuje.
Ako zahtjev i prateéa dokumentacija nisu dostavljeni u prijevodu na hrvatski jezik
zahtjev ¢e biti odbaCen. Ako zahtjev nije osnovan biti ¢e odbijen rjeSenjem protiv kojeg
se moZe pokrenuti upravni spor. Ukoliko je zahtjev osnovan stranci se izdaje uputnica.

Clankom 47. ureduje se situacija kada hrvatski drZavljanin ili stranac koji boravi u RH,
trazi pravnu pomo¢ u drugoj drZavi &lanici. Ministarstvo pravosuda duZno je prevesti
zahtjev i dokumentaciju na jezik drZave kojoj prosljeduje zahtjev.

U skladu s Haskom konvencijom o gradanskom postupku (1957.) i Konvencijom o
olak3anju medunarodnog pristupa sudovima (1988) kojih je Republika Hrvatska stranka
na temelju notifikacije o sukcesiji medunarodnih ugovora trebalo je ovim Zakonom
razraditi postupak zaprimanja i postupanja po zahtjevima stranaca koji ne borave u
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Republici Hrvatskoj, za pravnu pomo¢ u gradanskim stvarima u postupcima koji se vode
pred sudovima u Republici Hrvatskoj.

Pored drzavljana drzava ¢lanica Europske unije pravo na pravnu pomoé ostvaruju i
stranci koji su drZavljani drZava stranaka medunarodnih dokumenata o pravnoj pomoéi
kojih je stranka i Republika Hrvatska (npr. drZavljani Bjelorusije, Svicarske, Turske,
Maroka, drZave nastale na podruju bivie SFRJ, Rusije, Argentine, Izraela, Egipta i dr.)
Stoga je Republika Hrvatska duzna osigurati i ovim osobama pravau pomo¢.

V . FINANCIRANJE
Clanci 52.- 54.

PruZanje pravne pomod¢i prvenstveno je obveza drZave. Stoga se sredstva za organiziranje
pruZzanja pravne pomo¢i i pladanje tro$kova prema uputnicama moraju osigurati u
Drzavnom proraCunu. DrZave u kojima je pruZanje pravne pomoéi gradanima veé
ustaljeni sustav za ove namjene osiguravaju sredstva u visini 2 - 2.5 % sredstava koja se u
drZavnim proradunima osiguravaju za pravosude.

Vode¢i racuna da se radi o novom sustavu, te sljede¢i neke od primjera u praksi
europskih zemalja odredbom €lanka 52. otvorena je moguénost da se za ovu namjenu
osiguraju sredstva i iz drugih izvora.

Odredbom ¢lanka 54. ureduju se nagrade za pruZanu pravnu pomoé u svim zemljama u
kojima se osigurava uobiCajeno su niZe od tarifa koje su u primjeni za istovrsne postupke
1 pravne radnje kada se pruZaju izvan sustava pravne pomo¢i. Presudom Europskog suda
za ljudska prava Airey v. Ireland iz 1979. godine, donesenu po tuzbi podignutoj zbog
obaveznog pruZanja pravne pomoéi uz nizu naknadu od uobiGajene tarife odbijen je
tuzbeni zahtjev, te je ukazano na Einjenicu da se radi o slobodnom izboru profesije, te da
ugled i druge koristi koje ta profesija donosi kompenziraju materijalne gubitke koji
proizlaze iz obveze pruzanja pravne pomo¢i po niZim tarifama.

Uredbom kojom bi Vlada propisivala visinu nagrade za rad pruZatelja pravne pomoéi na

temelju uputnice ujedno je moguée voditi aktivnu politiku u sferi pravne pomoéi
osiguravajuéi dosljednu primjenu Zakona u okviru financijskih moguénosti drzave.
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VI. NADZOR
Clanci 55. - 58.
1. Upravni nadzor

Odredbe €lanka 55. ovla$éuju ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda za provedbu
nadzora kako tijela koje odobravaju pravnu pomo¢ tako i pruZatelja pravne pomoéi u
svim aspektima primjene Zakona.

Ocjene struénjaka Vijeca Europe koji su vrsili ekspertizu Nacrta prijedloga ovog Zakona
istaknuli su da je pitanje nadzora kvalitetno rijeSeno posebno u odnosu na nadzor nad
strunim i savjesnim pruZanjem pravne pomoci.

2. Nadzor nad savjesnim i stru¢nim pruzanjem pravne pomo¢i
Clanci 56. — 58.

Odredba ¢lanka 56.. - jedna od posebno znalajnih odredbi je osiguravanje i provedba
nadzora nad struénim i odgovornim pruZanjem pravne pomo¢i. Kako bi se osigurala
pravodobna i kompetentna ocjena struénosti i savjesnosti pruZene pravne pomoéi. Za
njihovo pracenje ovlasteno je tijelo pred kojim se vodi postupak.

Ovakav pristup proizlazi i iz obveze sudbenih i upravnih tijela da u svakom momentu
paze na poStivanje zakona i zaStitu prava stranaka u postupku. Stoga su posebno duZna
paziti na strucno i savjesno pruzanje pravne pomoci kao jednog od temeljnih prava koje
svim osobama osigurava jednakost pred zakonom i uklanja moguéu diskriminaciju na
temelju imovinskog stanja.

U odnosu na struéni rad udruga u pruZanju pravne pomo¢i predloZeno je obavljanje
inspekcijskog nadzora od strane ministarstva nadleZnog za poslove pravosuda ¢ime se na
odredeni na€in uravnoteZuje odgovornost za struéni i savjesni rad svih pruZatelja pravne
pomodi.

Daljim odredbama ureden je nalin registriranja nesavjesno i nestruéno pruZane pravne
pomoéi. Tako je propisano da ¢e se u slu€aju kada pravnu pomo¢ pruza odvjetnik, o
njegovom nesavjesnom i nestru¢nom radu obavijestiti Hrvatska odvjetni¢ka komora radi
poduzimanja mjera u skladu sa svojim propisima, a kada je pruZatelj pravne pomoéi
udruga, za poduzimanje mjera ovla$teno je ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda
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VII. PROVEDBA ZAKONA

Clanci 59.- 63.

Ostvarivanje prava na pravnu pomo¢ kao nafin ostvarivanja ustavnog prava na jednakost
svih pred zakonom prema predloZenim odredbama podlijeZe nadzoru Hrvatskog sabora.
Uobicajeno je rjeSenje u europskim zemljama da se ostvarivanje prava na pravnu pomo¢
prati od strane parlamenta ili od strane neovisnog za tu svrhu ustrojenog tijela.
PredloZena rjeSenja usmjerena su na provedbu parlamentarnog nadzora kako u odnosu na
ostvarivanje ovog prava tako i u odnosu na sredstva koja se za ostvarivanje prava na
pravnu pomo¢ osiguravaju u DrZavnom proradunu. Na predloZeni nain ujedno je
ukazano na posebno znafenje koje sustav pravne pomo¢i ima u okviru funkcioniranja
pravne drZave i uklanjanju diskriminacije gradana na temelju imovinskih prilika.

Zbog svega iznijetog predloZeno je podnoSenje posebnog izvijes¢a o ostvarivanju prava
na pravnu pomo¢ kako drZavnih tijela prema Vladi Republike Hrvatske tako i Vlade
prema Hrvatskom saboru. Na predloZeni nadin ujedno se omoguéava da se prilikom
razmatranja izvijeSéa poduzmu potrebne mjere za dalju dogradnju sustava pravne
pomoci.

VIIL. PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE

Clanci 64.-70.

Ovim Zakonom ustrojava se novi sustav za koji se ne moze u cijelosti ocijeniti u kojoj
mjeri ¢e zahtijevati osiguravanje sredstava u DrZavnom proracunu, buduéi da se broj
potencijalnih korisnika prava na pravnu pomoé moZe samo procijeniti obzirom na
dosadasnju praksu udruga i Hrvatske odvjetni¢ke komore. Stoga su od primjene prava na
pravinu pomo¢ do primanja Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije, a najduZe na
dvije godine izuzeti radni sporovi u kojima pravnu pomo¢ radnicima prema posebnom
propisu pruzaju sindikati. Takoder su izuzete i ovrhe, bududi da se radi i o izviSenju
pravomo¢nih sudskih presuda u kojima je utvrdeno postojanje odredene obveze. Nadalje,
izuzeti su i postupci pred trgovackim sudovima, buduéi da u ovom trenutku nije moguce
procijeniti broj slu¢ajeva u kojima bi se u ovim postupcima trebala osigurati pravna
pomo¢. U pojedinim od ovih postupaka kao §to su to npr. ste¢ajni postupci pravna pomoé
zaposlenicima osigurana je putem sindikata.

Nadalje, €lankom 66. stavkom 2. odgodena je primjena ¢lanaka 6. stavka 2. te ¢lanaka
44., 45., 46., 47., 48., 49.,50 1 51.. do ulaska Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske
unije. Naime, danas se viSe spomenute Hadke konvencije primjenjuju samo u odnosu na
oslobadanje od troSkova postupka i to na temelju reciprociteta kako to proizlazi iz ¢lanka
85. Zakona o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim
odnosima. Pored toga ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska ¢e trebati preuzeti i
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druge propise koji predstavljaju pravnu stedevinu Europske unije. Prema kojima
drZavljani Europske unije imaju pravo na pravnu pomo¢ na cijelom podru&ju EU. Stoga
su ovim Zakonom stvorene pretpostavke za provedbu pravne stedevine Europske unije,
ali je primjena ovih odredbi odgodena.

Mogucnost osiguravanja dostatnih sredstava za pravnu pomoé vaZan je element za
provedbu Zakona. Kako se radi o uspostavi sasvim novog sustava Zakonom su
postavljena ograni¢enja u odnosu na vrste postupaka za koje se moZe odobriti pravna
pomo¢. Stoga je €lankom 67. propisana obveza Vlade Republike Hrvatske da nakon tri
godina od primjene Zakona izvr§i analizu i u skladu s utvrdenim stanjem predloZi
izmjene postojecih odredbi o vrstama postupaka u kojima se moZe odobriti pravna pomoé
1o financiranju prava na pravnu pomo¢.

Zakonom je bilo potrebno predvidjeti odredena ograni¢enja u koriStenju sredstava
osiguranih DrZavnim prorafunom kako ne bi dolo do situacije da Drzavni proradun nije
u mogucnosti osigurati dostatna sredstva za provedbu ovog Zakona.

Clankom 68. propisuje se da ¢e svi gradani moéi zapodeti ostvarivanje prava prema
ovom Zakonu od 01. sije¢nja. 2009. godine. Naime tijekom 2008. godine potrebno je
uspostaviti organizacijske, kadrovske, informatitke 1 druge pretpostavke za
funkcioniranje sustava pravne pomoci, te izvrsiti potrebnu edukaciju kadrova.

Obzirom da se sada broj korisnika pravne pomoéi moZe procjenjivati na temelju
dosadasnjih podataka pojedinih pruZatelja, a da ée to&ni podaci bit poznati tek podetkom
primjene sustava, ¢lankom 69. je propisano da ¢e se placanje pruZene pravne pomoéi u
prvoj godini primjene Zakona u odnosu na gradane vriiti bez obratunavanja uputnica.
Naime, broj izdanih uputnica pratiti ¢e se prema pruZateljima i posluZiti kao kriteriji za
placanje pruZene pravne pomoéi na kraju te godine.

Kako primjena ovog Zakona traZi osiguravanje znatnih sredstava u drZzavnom proracunu,

to je predloZeno njegovo stupanje na snagu 01. sije¢nja 2008. godine kada na snagu stupa
1 drZzavni proratun.
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